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V 



Porwort, 



3n eine genaue Prüfung ber butc^ beu ©taatSanjeiger beröffent« 
lid&ten ©teuerreformpläne mar ber ^JSerfajfer junäd^ft nur jum S^td 
feiner eigenen Information für bie im ^erbft unb SBinter ju ermatten» 
ben SSerl^anblungen im 9lbgeorbneten^oufe eingetreten. 9lber je me^r 
er in \>a^ eine fold^e Seurt^eilung förbcrnbe gefd^iii^tlid^e unb nament* 
Ii(]& ba§ jiatiflifd^e SKaterial fotoie eine größere Slnjal^I öon jiäbtifd^en 
Sinanjt)Iänen einbrang, imi Jo mel^r mufete er ^xä) überjeugen, bafe 
eine öffentü(j&e Erörterung au| "^VunV bii^^atertalien, eine „@nt« 
tt)icflung ber $aut)tgefid^t§t)unfte Ver SReform au§ ben 
befte^enben SScrpItntffen l^erauö" am erften geeignet fei, 
jur Klärung ber SReinungen beijutragen. 3wnt ßntfd^lufe aber mürbe 
ber ©ebanfe, biefer 9Iufgabe ftd^ ju unterjiel^en, als bem SSerfaffer auf 
feinen SQBunfd^ mertl^DolIe, bisi^er nid^t beröffentlid^te grl^ebungen be§ 
3al^re§ 1891/92 fomie eine Slnjal^I weiterer 9lad^meifungen burd^ bie 
®üte be§ |)errn SinanjmimfterS jur SSerfügung geftedt mürben, beten 
ßrgebniffe in me^r al§ einer |)infid^t geeignet [inb, bie SBirfung unb 
9lot]^menbigfeit ber einjelnen SReformmaferegeln in§ Sidit ju [teilen. 

aSerfaffer bittet, bie ©d^rift nid&t al§ ^arteifd^rift ju betrad^ten. 
3)urd& bie ©el^anblung bom ^arteiftanbpunfte ober auS bem ®efldj|t§« 
pun!t beftimmter S3eruf§= ober @tanbe§interef[en mirb jebe Steuerreform 
in ber SBurjel öerborben. gbenfomenig aber öetfolgt biefe Arbeit 
einen eigentlid^ miffenfd^aftlid^en 3^f<*- SBie ber SSerfaffer nidjit 
burd^ feine SerufSfteüung, fonbern burd^ feine ?D?itarbeit im Parlament 
unb fommunalen unb probinjtalen SSetmaltungSförpem mit finanj* 
})oUtifdj|en gragen befd^öftigt ift, fo öerfolgt audji biefe arbeit ein 
lebiglid^ praftifd^eS 3iel, ba§ ^od^mid&tige 33?erl ber foum jur ^älfte 
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IV 

öollcnbctcn ©tcueneform ju förbern, fotDeit e§ bic bcfd^eibenen fträftc 
geßatten. 

6lne S3efprc(3^ung bcr JRcformpIönc fü^rt faft ouf ©d^titt unb 
3:ritt in 3Scrfu(]^ung, ?)ctoilDotf(^Iägc für bic {Regelung bon ginjel* 
fragen gu matten. 5)er SSerfoffer ^ai biefer Serfuc^ung inbefe but(^« 
gel^enbs miberfle^en }u muffen geglaubt, mil foI(i^e SSorld^Iäge bie 
©teüungna^me ju ben entf(^eibenben fragen lebiglid^ erfd&meren, mir!* 
lid^ fru(^tbringenb aud^ nur md) bem Sefanntmerben be§ 2BortIaute§ 
ber gu erwartenben Vorlagen bel^onbelt »erben fönnen. 
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C!finleittttt0. 

©eit mcl^r aU jtDci Sa^rje^nten imb in ücrftärftcm SWofec feit 
ben ©teucröorlQflcn bon 1883/84 finb bic TOängcl unb ©d&äben be§ 
iJicufeifd^cn ©taats« unb ÄomniunaI|icucri^Jiem§ in ben aSetl^anblungcn 
be§ SanbtageS, in ttjiffenfd&oftlid^cn 916]&anblungcn unb Vorträgen, in 
ber treffe unb politifdjicn SSerfammlungcn einer eingel^enbcn @rörte= 
rung untetiogen. |)ertfd^te anä) leine§tt)eg§ in allen gtagen Ueberein* 
[timmung, fo ^otte [i(^ bocl& \ä)o\\ feit einigen 3al)ren in Sejiel^ung 
auf bie f)Qut)ljieIt)un!te ber notl&toenbigen Mcform eine tl^eilS fofi aü* 
gemeine, t^eiU tt)enigften§ [tor! Dormiegenbe TOeinung gebilbet. 

S)iefe ^auptjidpunfte maren: 

1) 6ine gete(i(|te unb gleid^mäfeige, namentlid^ au(^ bo§ leidet \iä) 
berbergenbe 9lententa})ital tid^tig erfoffenbe SSeranlagung ber 6in!ommen« 
[leuer unter flärferer S)egref[ion für bie mittlem unb Beinern @in» 
fommen unb ausgiebiger Serü(f[i(i(|tigung ber befonbern })erfönli(l^en 
aSer^ältniffe. 

2) 6ine burij^gteifenbe 9leform ber böBig öeralteten, im toefentlid^en 
auf ben ©efe^en öon 1820 berul^enben ©emerbefteuer nad^ bem ®e« 
[i(^t§punft ber gntlaftung ber biSl^er überfd^merten fleinen ©cmerbc* 
betriebe unb ftärferer |)eraniie^ung ber berl^öItniBmäpig gering be* 
fieuerten gröfeern. 

3) 6ine bifferenjieüe S3efteuerung beS funbirten unb unfunbirten 
@infommen§, bagegen Sefeitigung ber für ®runb« unb .f)au§befi^ fo« 
roie ben ©emerbebetrieb beftel^enbcn ftaatlid^en 3)oppeIbefteuerung. 

4) S)ic aSereitjlelhing ber aU @taat§fteuern ju befeitigenben 
®runb«, ©ebäube« unb ©emerbefteuern für bie ©emeinben unb auf 
biefer ©runblage eine burd^greifenbe 9}eform ber ilommunalbefteuerung 
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übcr]^aiH)t, nomentlid^ jum S^^^ ^^^ |)crabminbctung ber ju imer* 
trägli(i(icr fjöl^c J^ccangctDad&fcncn ginfomtncnftcuerjufc^Iäge. 

Die bcibcn erften btcfer 3irfpunfte finb inxä) bic aicformgcfc^c 
bc§ 3o^rc§ 1891 unter Suftimmung fafl aller ^orteten erreid^t. «udji 
bie äuSfül^rung ber beiben legten ift tnxä) btefe ®eje§e in boppelter 
SOBeife borbereitet, einmal inbem twisb bie l^erbeigefü^rte boüere @in* 
f(]^ä^ung be§ 6in!ommen§ bon felbft ein entft)re(i^enbe§ f)erabge^en 
ber ginfommcnfteuerjufd&läge bewirft mirb, anberfeit», inbem burd^ bie 
l^ö^ern Erträge ber ©taatSeinlommenfteuer fel^r erl^eblid^e SHittel für 
bie weitere {Reform gewonnen werben. 

3)ie bieSjöl^rige auf ®runb be§ neuen ginfommenfieuergefe^eS 
borgenommene S8eranlagung l^at bie jebe befonnene Erwartung übet* 
fieigenbe Summe öon 124,800,000 9J?. ergeben, weld^e burd^ bie ein« 
gelegten Berufungen aflerbing§ nod& etwas berminbert werben bürfte. 
einige 40 aWillionen unb bie Sinfen be§ fapitalifirten Ueberfd^uffeS 
breier gal^re finb aljo für bie weitere Sleform berfügbar unb nad^ § 82 
bejw. § 83 beS ginfommenfteuergefe^eS „nad(| SRafegabe eine§ befonbem 
©efe^eS jur 3)urd^fü]^rung ber SSefeitigung ber ©runb» unb ©ebäube* 
fteuer bejw. ber UebetWeifung berfelben an fommunole SSerbünbe" bc* 
ftimmt. 

gür bie aBeiterfü^tung ber Steuerreform finb burd^ ben JReid^S« 
unb ©taatöansetger bom 25. 9IpriI 1892 bier berfdjiiebene SBege ober 
^löne ber öffentlid&en SSeurtl^eilung unterbreitet, weld^e fic^ fämmtlid^ 
mit ber angeführten 35ire!tibe be§ ginfommenfteuergefe^e» im ßinflang 
befinben, im Uebrtgen aber bon einanber abweichen. 

®iefe $Iäne laffen fic^ im wefentlid&en in folgenber SBeife lurj 
gufammenfaffen : 

I. aSerjid^t auf bie ^älfte ber ®runb* unb ©ebäubefteuer als 
©taatsfteuer unb Ueberweifung berfelben an fommunale aSerbänbe jum 
StoedE einer Weform ber ffommunalfteuern, wä^renb bie fo berminberten 
®runb» unb ®ebäube= fowie bie ©ewevbefteuern beftel^en bleiben unb 
eine entfpred^enbe ^eranjie^ung beS gienten!at)italS in angemeffener 
gform in 2luSftd^t gepellt wirb. (S)er fogenannte ^pian ber l^alben 
Sleform.) Ober : 
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n. aSerjidöt ouf */5 bcr ©tunb* unb ©cbäubejicuet ju ©unften 
bcr !ommun<ilcn aSerbönbc unter Scfcitigung bcr Ucbertücifungcn bcr 
Ucbcrf(%üffe auS bcn JJom* unb SSiel^äölIcn (Lex Huene), unb Sc« 
Jicbenblciben bcr fo üerminbertcn ®runb« unb ©cbäubcftcuer fomic bcr 
©eioerbcjieucr, tt>ö]^rcnb (wie unter 1) eine entf})red^enbc ^cranjie^ung 
be§ 3ienten!a})itQl§ in ongemcffner gform in 9lu§fic^t gcjicllt mirb. 

in. SSerjic^t ouf bic gcfammte ©runb« ©cbftubc« unb ®ctt)crbc« 
fteuer (au(^ ttjo^l bic ju rcformirenbc unb ju crmftBifl^nbc ScrgmcrfS« 
ftcucr) unb Uebcrmciiung bicfcr ©teuem an bic ftommunen }u fclbji« 
[lanbiger f)eranjie^ung, bagegen 2luf]^ebung bcr Ucbcrtoeijungcn qu§ 
bell florn« unb SSicJ^jöIIen (Lex Huene) unb ginfü^rung einer er« 
gänjenben »crmögenspeuer im Settage üon 35 bis 40 ÜKillioncn 3Warf. 
(^lon bcr ganjen Seform). 

IV. 9115 eDcntucüeg „UebcrgangSjiabium" roitb cnblid^ bcr üor« 
läufige SSerjid^t auf ^M bcr @runb« unb ©ebäubejicuer unter (Sinfü)^« 
rung einer ajcrmögenöfieucr Don 18 bis 20 aJJiHioncn in 6rtt)ägung 
gefteOt. 

Sür ben gaü, baß bic fog. Lex Huene (Uebermeifung bcr 
Ueberfd^üjfe au8 ben ©etreibe« unb SBieJ^jöKen) nid^t aufgel^oben toerbe, 
alfo bei Slnnal^me beö ^Iane§ 1 ober 4, mirb jugleidji bic tJijirung 
bcr Seträge bcrfelben unb bie SJerbcfferung beS Ucbcrmeifungömafe« 
JiabeS in 2lu§fidj|t genommen. 

2Bie man leidet erfennt, treten toieber bon biefen ^^lönen bcr 
cTjic unb jmeite, fotoie ber britte unb bierte ju einer engeren (Sxuppt 
}u{ammen. 

S)er erjic unb iweite l^aben baS ©nbjiel, neben bcr ßinfommen« 
Jieuer oier einjelne grtrogSftcucrn ju bel^alten bejm. ju fd^affen. 3n 
beiben planen (bie übrigens im ©taatSanjeiger aud^ nur toie ein $Ian 
mit imei 5Kobifi!ationen bel^anbclt mcrben) mirb beö^alb bie ®emerbe= 
unb SergtücrfSpeuer befinitib beibcl^olten, bie ®runb« unb ©eböube« 
fleuer nur ermutigt, unb eine ncujufdboffenbe Äat)italrentenfteuer als 
2luSgIeicl& ben anbern 3lealfteuetn gegenüber geftcHt. S3eibe ^^Jlänc 
unterfd^eibcn \i^ nur baburd^, baß bie etmäßigung ber ©runb« unb 
©eböubejieucr in bem ätoeiten ^lanc unter TOitöerwenbung ber Ueber« 

1 
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fd^üjfc ber Lex Huene, eine Pörfere i% bie bePefienbleibenben SRefte biejer 
©toatöjteuer unb olfo oud^ wo^I bie ben 3lu§9lei($ bejtüedtenbe Äapital« 
rentenjieuer bal^er Heiner unb ber Selaftung ber ©emerbepeuer (l&ö(äöj"ien§ 
1 %) obäquater fein würben otö in bem erften. 

S5er jtoeite unb britte unterfd^eiben fid^ ttjefentlid^ bon ben beiben 
erpen, fiimmen aber unter einanber, maS ba§ ßnbgiel betrifft, \)olU 
flänbig überein. 93eibe ttJoHen fd^Iießlit^ bie je^igen 9leQljieuern 
gänjli(ifl befeitigen unb neben bie ginfommenfteuer eine einl^eitlici^e ben 
3tt)ecf l^ö^erer Sejieuerung beö funbirten ©infommenS erfüüenbe SSer» 
mögenöfteuer fe^en. 2)er britte ^lan fü^rt biefeS ßnbjiel fofort unb 
fid&er ^erbei. ?)er bierte bogcgen fd^afft junäd^ft ein „UebergangS* 
Jiabium", in ttjeld^em V* ber ®runb« unb ®ebäubejieuer unb bie 
©emerbe«^ unb Sergwerföfteuer borläufig befielen bleiben. ?)o biefe 
steuern inbefe bod& juc fd^Iie^Iid^en Sluf^ebung beftimmt finb, fo loirb 
eine ergönjenbe ffa})itQlrentenfteuer (ba fie bo(^ mieber mit aufgel^oben 
»erben müfete) für biefe 3*^iW^ni^it ^W Ö^f^^ff^"' 

6ine einjige grope gfrage ifi eö alfo, bie ben tiefen ©egenfofe ber 
beiben erfteren ^läne gegenüber ben beiben lejteren be^errfd^t. ©ollen 
nur Sl^eile beS grtrogeS ber ©runb« unb ©ebäube» 
fteuern ben ©emeinben Übermiefen werben, wäl^renb 
im übrigen biefe ©teuern nebji ber ©ettjerbc^euer be* 
ftel^en bleiben unb burd^ eine Äa})italrentenPeuer ju 
ergangen finb? Ober follen wir bie ®runb*, ©ebäube« 
unb ©ewerbefteuern (fomie bie SergmerfSabgobe) aU 
©taatsfteuern ganj befeitigen unb biefe ©teuerquellen 
ben ©emeinben ju felbjiänbiger ^erongiel^ung über* 
loffen? 

3)a biefe groge nid^t nur bie SBq^I unter ben borgelegten planen 
in erfler Sinie beftimmt, fonbern überl^aupt ben ßern* unb |)auptpunft 
ber ganjen tReform, wie man fie aud^ immer anfaf[en möge, bilbet, fo 
foH fie juerft unb gmar junöd^ft bon bem ®efi^t§pun!te be§ flaatlid&en 
unb fobann bon bem minbeftenS ebenfo widfetigen ©tanbpunfte beS 
ßommunoIfleuerfQflemS betrad&tet werben. S)emnad^ bebanbeln bie 
erflen brei 9lbfd&nitte „?)ie Aufhebung ber Slealfteuern als ©taat§* 
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jieuem"; „^ie Ucbcrtragung ber Stedftcucm auf bic ©cmelnben" unb 
„bie Sluf^cbung ber 9lcaIJicucrn in ben ©utsbcjtrfcn". 3n einem öicrten 
mirb bie gfrage ber „Slufl^cbung ber Lex Huene" it\pxoä)in , unb 
ber fünfte beuril^eilt bie ginfül^rung einer „SSermögenSjieuer". (Snblid^ 
»irb in einem Slnl^ang bie Söirlung be§ empfol^lenen 9leformpIane§ 
für bie finanjielle SScIaftung an 53eift)ielen öeranid^aulid&t, ju toelci^en. 
©cmeinben betfd^iebener ©röße unb berfd^iebener ^roDinjcn be§ 
preufeij(iÖen ©tooteS auSgemäl^It ftnb. 



Digitized by 



Google 






I. ^ie @ntto»i(fluug ber @inFoittmenfteuer jur $au)itßeuer 

nni bie Stttftel^ung ber 2)o)i)iettefteuerung 

für @ntnb6e{t^ unb @etoer6e. 

5)ie Slcfotm t)on 1810 unb 11. 5)en erjien SSetfucö an 
©teile ber bielgcftaltigen in ben berfc^iebenen Steilen ^rcufeenS 5e« 
ftc^enben ©tcuern ein einl^eitlid^eS, für bic ganje 9Honarc^ie geltcnbe§ 
©tcuerf^ftem ju fejen, maibtt boS 6bift bom 27. Dftober 1810. 

39eübfid^tigt mar ein 5)retfad6c§: 

1) eine ein^eitlid^e SReform ber äufterft buntfd()edtigen ©runbfteuer« 
berl^ältniffe nadd bem ©runbfa^e einer „gleid&en unb ber^ältniBmäfeigen 
SSertl^eilung auf alle ©runbftcuerpflic^tigen" unter „Sefeitigung aller 
gjemtionen". 9lüein biejer %^nl ber Seform ift erft biel fpöter, 
nömlic^ im 3a^re 1861 unb, mie befannt, in berönberter SQBeijc jur 
9luöfü^rung gefommen. 

2) eine allgemeine ©ewerbefteuet unter 9luf§ebung ber biSl^erigen 
berfc^iebenartigen Slbgaben biefer Slrt. S;iefer Sl^eil ber Sleform mürbe 
fofort inxä) ba§ @bift bom 28. Dftober 1810 über bie ginfü^rung 
einer einl^eitlic^en ©emcrbefteuer bermirflicbt. 3eber ©etoerbetreibenbe 
(mit gemiffen SluSnal^men) ^at iäl^rlid^ einen ©emerbeic^ein ju löfen 
unb babei eine je nac^ 3lrt unb Umfang be§ ®eroerbe§ berfdfiiebene 
©teuer bon 1—200 Sl^aler ju entrid()ten. 

3) bie ginfübrung gleid&mäfeiger ftonfumtionS» unb 8uyu§jieuern. 
5)urd& ßbift b. 28. Ott. mürben Äonfumtionöabgoben bon etma 20 
Cbjeften, namentlid^ &Ieifd(), ©ema^I, Sicr unb Sranntmein, SWaterial» 
unb ©emürjmaaren unb fremben SBeinen erl^oben, jomie ferner fiujuS* 
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peuern ouf boS £)oIten bon Sebientcn, ^unben, Sleit», ftutfd&pferben 
unb SBogen gelegt, üon benen bie SujuSjieuern freilid& \(i)on 1814 
mieber befeitigt würben. 

5Knn erfennt ein, tt)ennglei<i^ t^eilmeife nod^ nid&t uniformirteS 
©Aftern öon grtragSjieuem unb ÄonfumtionSfteuem. 9lIIein jd^on 
im 3o^te 1811 trat unter t^eitocifer Sefeitigung ober 8efd&rän!ung 
ber ffonfumtion§fieuem ber 9lnfong einer bireften ^erfonaljleuer l^inju 
(6bih ü. 7. ©ept. 1811). 3Jfan unterfdfiieb bie größeren ober Der» 
le^röreid^eren ©tobte bon ben flieinftäbten unb bem plotten 8anbe. 
gfür bie erjieren blieben bie JfonJumtronSfteuem in ifraft. gfür baS 
plotte Sanb unb bie ftleinjiäbte mürbe bie SWol^laccife aufgel^oben unb 
bie übrigen ifonfumtionSfieuern ermftfeigt, bogegen für jebe ^crfon 
über 14 3o^ren eine Äopffteuer bon V« S^aler erl^oben. 3)iefe 
^erfonalfteuer ijt a([o }unäd&[t nur eine @rgän}ung ber ffonfumtionS» 
abgaben. 

S)ie Reform bon 1820. Sluc^ in bem jmeiten ©tabium ber 
gntwidtlung unferer biretten ©teuem, bem 3a^re 1820, behält [n 
noc^ biefen ßl^arafter einer gingänjung, aber fte gelangt gleii^^^o^I 
ju erl^eblid^ größerer 93ebeutung. S)urd& brei ®efe|e bon bem gleichen 
S)atum (30. SRai 1820) mürben in ber ^auptjai^ö^ bie folgenben 
SSeränberungen eingeführt : 

1) ytiäjt nur mirb eine SReil^e bon ftonfumtionSfteuern gänjUd^ 
beseitigt, fonbern aud^ bie SWa^I unb ©c^Iac^tfteuer mirb mit 2lu§« 
nal^me bon 132 ©tobten aufgehoben. 

2) fjür biejenigen Orte, in benen bie aWal^I* unb ©c^Iad&tfieuer 
oufgel^oben ifi, mirb als grfa^ eine fflaffenfteuer eingeführt, meldte in 
fünf bis fed^S nac^ 93eruf unb Vermögen gefonberten iflaffen in 
Beträgen bon 12 ©rofd^en bis ju 24 S^alern für ben ginjelfieuernben 
ober 48 i^alern für ben |)auS^oIt erhoben mirb. S)odf| mürben bie 
©tufen fd^on im folgenben 3a^re etmaS beränbert unb berme^rt, fo 
bafe ber l^öd&jie ©aj 144 Sl^aler 3a^re8Peuer für bie gfamilie betrug. 

3) gnblic^ erleibet bie ©emerbefteuer eine burd&greifenbe Umge« 
ftaltung, eine gform, meldte mit menigen SSerünberungen bis )um 
©efe^e bon 1891 erhalten blieb. 5^ie ©runbfieuer blieb bagegen in 
i^rer lofalen 3SielgeftaItigIeit befte^en. 
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6in t)oIIe§ TOenfd&enalter ^inburd^ bejianb biefeS Softem : grlrog?« 
jicuem, fombinirl für 2onb unb ßleinpäbte mit bireften ißerfonalfteuern 
(cinlommcnfteucrartigen K^oraltcrS) , für bie größeren ©täbte bogcgen 
mit aSerbraudfiSabgaben. 

©^arafterijlif^ aber iji, bafe man troj bicfer untergcorbneten 
gunftion ber bireften ^erfonalfieuem i^re Sorjüge, namentlid^ bie 
^ög(i(i()feit mirffamer 9erü(fft(]^tigung ber Sei[tung§fä^igfeit , ertannte 
unb \iäi ba^er }unäd&fl ber weiteren gntroirflung biefer ©tcuem ju« 
manbte. 

35ie gieform bon 1851. 3m 3a^re 1847 legte S)üeSburg 
bem aScreiniglen Sanbtage einen bon bem (SeneralfteuerbircHor ffül^ne 
ausgearbeiteten ßntmurf nebji bortrefflid^er 3)enff(i^rift bor : bie 3)ia^l» 
unb ©d^Iod&tfteuer fotoie bie ftlaffenfteuer (bon 1820) follte aufgegeben 
merben, bagegen für bie ganje 2Wonarc^ie eine i?lojfen« unb ginfommen« 
[teuer gefc^affen merben, erfiete nur bis 400 Dealer reid^enb mit fed^S 
anfieigenben ©tufen, le^tere jebeS l^ö^ere funbitte ßinfommen mit 
3 % , unfunbirteS mit 2 % umfaffenb, unter S)eHaration§jmang unb 
mit bem SRed&t beS ©dfiuIbenabjugeS. gür bie fjinanjen ber größeren 
©tobte moüte mon forgen, inbem man i^nen bie (Sinfti^rung bon 
S3erbraud^§abgaben ermögli($te, wogegen alsbann in i^nen bie jtlaffen» 
[teuer nid^t erhoben, fonbern burd^ ein bon ber ©tabt ju ja^IenbeS 
gijum erfe^t merben foHte. 

SBäre biefer namentlid^ bon bem 9l6g. Samp^aufen bortrefflid^ 
bertl^eibigte @ntmurf jum ®efe$ geworben unb bamit eine boHmert^ige 
unb ol^ne S^ti^^l erl^eblid^e betrage liefernbe @infommen[teuer ge= 
fd^affen toorben, [o n)Urbe biedeid^t [d^on bamalS eine ö^nlid^e @nt« 
midtlung [id^ leichter boUjogen l^aben, toie toir [ie je^t, nad^bem bie 
S3ebürfnif[e ftjäterer ^al^re ju einer weiteren ?luSbiIbung ber Sleolfteuern 
gefül^rt baben, unter größeren ©d^mierigfeiten burd^mad^en. 

9Ißein ber ©efe^enttourf [d^eiterte an bem SDßiberftanbe be§ ber* 
einigten 8anbtog§ gegen eine ßinlommenfteuer mit gfaffionöjwang, unb 
menig beffer erging e§ ber Vorlage be§ tJinanjminifierS 3taht bon 
1849, meldte eine in jttjölf ©tufen big ju einem ßinlommen bon 
1000 St^alern anfleigenbe ffloffenfteuer unb bon l^ö^eren ßinfommen 
eine (Sintommenfleuer bon 3 % forbeite, auf ben gajfionöjroang jebocb 
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t)erjt(^tete. Diefer gntmurf jwfjtttc jmar bic jioeite Äammcr, fd&citerfc 
übet in bct etfien unb jtOQt namentUdd an bem SBibertoiffen gegen 
bie 9luf^ebung bet ©ddlad&t« unb 3Äa^ljleuer in ben großen ©tobten 
unb ber ginfid^t, tt)ie fd^mierig in biefcn bie ©nfül^rung bcr fllojfen» 
jieuer nömentlid& bei ben fleinen ©infommen jtd^ geftaltcn toerbe. 

©0 \af) bie 9legierung fid& g^nöt^igt, auf einen guten 2:^eil 
i^reö planes )u öerjic^ten unb in ber 9SorIoge bon 1851 bie SKo^t 
unb ©c^Ia(i^t[teuet in ben (größeren) ©tobten bcijubel^alten , bie olte 
fllajfenfleuer bagegen aufjul^eben, turdf eine Älaffen« unb ginfommen» 
jieuer ju erfe^en unb wie fd^on 1849 ben fJaffionSjmang fallen ju 
laffen. 3)iefe SSorlage tt)urbe mit geringen älbdnberungen @efe^ 
(ö. 1. 9Rai 1851). 

3)er Älaffenjieuer unterliegen ade Semol^ner ber nic^t maffU unb 
fc^Iad^tfteuerppiddtigen Orte mit einem ginlommen bis ju 1000 a:l&aler. 
©ie fteigt in 3 ^aul)tllaffen mit 12 Unterfiufen bon V« S^aler für 
ginjelfteuernbe , 1 SE^alex für eine J^auSl^altung bi§ ju 24 S^alcr 
jä^rlidö. 5)ie ginfd^äjung in bie C)auptflaffen erfolgt nad^ allgemeinen 
9Ker!maIen, in bie Unterftufen nad^ bet SciflungSfäl^igfeit. 

5)ie Iloffificirte ginfommenfteuer umfofet 30 ©tufen mit 30 bis 
7200 S^alcr Sa^reSfteuer. 3n bie ©tufen »irb berartig eingefc^ä^t, 
baft bie ©teuer 3> beö 3öl&reSeinfommenS beträgt, morauS fic^ ergiebt, 
bafe ber bie ©umme öon 240,000 S^aler überfteigenbe Sl^eil be§ 6in» 
fommenS ganj fieuerfrei ijl. ©eflarationSjtoang beftebt n\6)t unb jebeS 
läfiige ginbringen in bie aSermögenSüer^öItniffe ijl üerboten. 

2We birelte ^erjonalbefteuerung mac^t in biefer ^Reform einen 
»ejcntUd^en gfortfc^ritt. ©ie ift nid&t nur ein ßrgänjungSglieb anftatt 
ber Äonf umtionSobgaben , fonbern pe ijt eine allgemeine ©teuer 
geworben, meldte nur in ben größeren ©tobten für bie Heineren 
ginfommen bis ju 3000 9H. burc^ ftonjumtionSabgaben erfe^t mirb. 
5)en ßrtragSfteuern fte^t bie birefte ^erfonalfteuer (ftlaf[en» unb 
ßinfommenfteuer) noc^ nid&t üorl^enjd^enb , aber olö gleid^beredfitigteS 
©lieb mit na^eju gleid^em grtrage gegenüber ^). S^Jor mürbe bereits 



1) 3m Sa^re 1860 trugen bic ertrogSftcuem 40,467,000 SKarf ein (®runb* 
ftcucr 30,612,000, ÜJewerbefteuer 9,855,000), bie ^erfonalfteuern boijegen 
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bcr ®ebanlc bentilirt, btc ©runbjieuer unb namcnllid& bic ©ewerbe« 
jicucr aufjul^cben unb burd& bic ginfommenjleuer ju etfejcn; ollem 
eine ginfommenjieuer ol^ne ©eflarotionSjmang !onnte leinen ßrfa^ für 
bie bebeulenben Erträge biefer Steuern geben. Diefer ®ebanle mufete 
olfo üetworfen »erben, unb man \\xäiU bie unleugbar eingefül^rte 
©oppeEbefteuerung fdfilec^t genug baburd^ ju red&tf ertigen , bafe „bie 
fleinen Sanbmirt^e unb ©emerbetreibenben burd& bie fflaffenfieuer f(3^on 
bisher getroffen" (alfo bereits boppelt bcfteuert) feien, ,,bie größeren 
aber burdd bie neue ©teuer nid^t über il^re ^ßräfiationSfä^igfeit belaftet" 
»ürben. 

3)ie Reform ber ©runbjleuer öon 1861. S)er nädfijie 
grofte ©d^ritt galt ber ©runbpeuerrcform , toeldbe nad^ einem öergeb^ 
lid^en 9lnlauf im Saläre 1848 erft im Saläre 1861 nad& l^eftigem 
ftampfe gelong (®efe|e bom 21. SKai 1861 über bie ©runbfteuer, bie 
©ebäubefteuer unb bie 2luf^ebung ber ©runbfieuerbefreiungen). 9In 
bie ©teile ber äufeerji öielgejialtigen ©runbfteuerft)fteme unb *?(rten 
trat eine ein^eitlid^e ©runb* unb eine einl^eitlid^e ©ebäubefteuer. S)ie 
©runbfteuer mürbe auf ben ©etrag öon 10,000,000 J^aler fefigejieUt, 
meldte auf bie ^roöinjen unb bann meiter auf bie ffreife repartirt 
mürben unb etma 9Va> be§ burdfi eine 5Reufataftrirung ber ©runbjiücfe 
gefunbenen ^Reinertrages betrug. 9lad^ ginöerleibung ber neuen ^ro=» 
binjen mürbe biefer ©etrag um 9,600,000 TOart berme^rt, beträgt alfo 
feitbem, menn man bie geringen 3lb« unb 3"9ö"9^ unbeachtet läßt, 
fonftant nal^eju 40 ^Millionen 5Karf. S)ie ©runbfieuerbefreiungen 
(namentlidfi ber ^Rittergüter) mürben aufgel^oben gegen eine gnlfd^äbi* 
gung, meldte, menn bie Befreiung auf läftigem Vertrage, fpeciellem 
^ribilegium ober einem anberen priöairec^tlidfien Sitel beruhte, im 
jmanjigfad^en , fonft im breijel^neinbrittelfad^en Setrage ber neuen 
©runbfteuer gemalert mürbe unb im ©anjen mit ginred^nung ber im 
3aöre 1875 in ben neuen ^robinjen gemalerten gleid^artigen ßnt«» 
fd^äbigungen 33,6 WiHionen betrug. Sie ©ebäubefteuer mürbe bei 



36,141,000 Wl. (27,066,000 Älaffenf teuer, 9,075,000 ©mfornmenfteuer). 9lu6er= 
bem bie 9Äo^I= unb ©c^Iadfttfteuer, tücld)e ben @rfo^ ber Älaffenfteucr für bie 
größeren ©täbte btlbet, 8,031,000 m. 
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SBol^ngcbäubcn unb äljnli^en auf 4%, bei ßeiperbli^en ©ebäubcn auf 
2% be§ 9}u|un9§mert]^ed f^f^gefe^t, melier, n>o bog il^unlic^, nad^ 
bem SRtctl^toertl^ ju ermitteln ip. ©eböube, meldte lebigliii^ jum Se»» 
triebe ber Sanbmirt^fd^aft ober jur Slufbemal^rung t)on Stol^ftoffen ober 
93rennmaterialien bienen, jtnb frei. 

5)ie ©efefee bon 1873 (1881, 83). S)ie folgenbe größere 
»eform beS äal^reS 1873 (®efe|e bom 25. 9MQi) brad^te ben enb«^ 
gültigen @ieg ber bireften ©cfteuerung über bie mi^tigjie ber nodfi 
bejie^enben inbireften ÄonfumtionSbefteuerimgen : bie TOa^I« unb ^6)laä)U 
fteuer mirb in ben größeren ©tobten, in benen pe noc^ beftonb, al§ 
©toat^fteuer öoüftänbig oufgel^oben, tl^eilS auS allgemeiner 3lbneigung 
gegen innere 3oflfd^ranIen, t^eils unb ^ou})tfäd()lid§ wegen ber 3nterejf en 
ber Äonfumenten, ber ^ol^en 6r^ebung§Iofien unb ber S5erfe^r§beläfti* 
gungen. 2ln bie ©teile biefer aufgehobenen ©teuem tritt — tto^ ber 
©c^wierigfeit i^rerSSeronlagung unb Beibringung gerabe in ben größeren 
©tobten mit überwiegenber StrbeiterbeööKerung — bie iflaffenfteuer, 
Don ber mon freilid^ um bie fieuerte^nifdden ©d^toierigfeiten ju min« 
bem, bie unterfien ginfommen bi§ ju 420 2RarI frei ließ. 

3ugleid§ lourbe bie Älaffenfteuer nun in 12 lebiglidö nad^ ber 
©ö^e be§ ginfommenS berfd^iebene ©tufen bon 420—3000 9Harf 
mit 3—72 aWarf ©teuer gefd&ieben — moburd^ freiüd^ eigentlid^ ba» 
bie Älaffenfleuer bon ber 6in!ommenfteuer fd^eibenbe 9HerfmaI ber« 
fd^toinbet — unb ber ©efammtbetrag ber Älaffenfteuer auf 42 W\ü. 
aWarf fontingentiert, fo bafe bei TOel^rerträgen Jjrocentuale Ermäßigung 
eintreten mu^e. Sei ber ginlommenjieuer tburbe ba§ bei ben ge« 
fieigertcn ©ewerbS« unb 6infommen§berljäItniffen boppelt ungered^t» 
fertigte aRajimum bon 7200 S^aler (21,(300 m,) befeitigt. 

S)ie junäd^ft aufd^Iießenben ©efe^c bon 1880 (SSermenbungögefe^) 
unb 1881 unb 83 finb an unb für fid^ unb nomentlid^ für ben^ttJedf 
biefer Slrbeit bon geringerer S3ebeutung unb lönnen ba^er übergangen 
merben. 3^r bleibenber ©etoinn toar bie in 9tüdffidbt auf bie inbirette 
SSefteuerung be§ SReid^eg unb au§ finanjted&nifd^en ©rünben gerecht« 
fertigte Befreiung ber ßinfommen unter 900 5Warf bon ber ^erfonal« 
[teuer unb eine [tariere S)egrejfion bon ber jmeiten 6intommen[teuer» 
[tufe an abmärtS. 
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S)aS ginlommenfleucr gejej bon 1891 boücnbel bie @nt« 
midtung ber Stnlommenfieuer }ur ßaatlid^en ^auptfteuer. ©eine 
Seftimmungen finb nod^ in ju fri{d&er Erinnerung, um genauerer 
Darlegung gu bebürfen. ©ein ©auptfortfd^ritt ift unjioeifel^aft bie 
SSerbejferung ber ©runblogen ber aSeranlagung burd^ ginfü^rung ber 
5DenaralionSpfKd&t. 5Räd§fibeni jtnb oIS erl&eblicöe Soraüge be§ ®efe^e§ 
im SBerl^ältnig }u bem fräl^eren 3uf}anb ju bejeid^nen : bie Einführung 
einer meiter oerjiärtten, »enn anä) no(J§ nic^t oHen SQBünfd&en entfpred^enben 
S)egrcffion für bie mittleren unb Heineren @in!ommen; eine aus« 
gebe^nlere, toenn auä) noä) niäjt burd&loeg auf fejie Siegeln jurücf* 
gefül^rte unb tt)omögIi($ fpäter no($ meiter ju entmideinbe Serücf« 
Rd^tigung ber perfönlid^en SSer^öItniffe; bie 3wlaffung beS SlbjugeS 
Don 8eben§berfid^erung§prämien bid jum 99etrage bon 600 SJlarl bon 
bem Peuerpflid^tigen Einlommen; eine baS ©taatsintereffe mel^r atö 
biSl^er fid&ernbe 3"fömmenfe^ung ber ginfi^öäfeungS« unb ©erufungS« 
lommiffionen ; bie ©emä^rung be§ Sied^tSmittetö ber Stebifion an ba§ 
OberbermaltungSgeriddt in ©teuerfragen; enblid^ aud& nod^ bie SBer* 
einigung ber freiließ in ber ^auptfad&e nur nod§ äufeerliii^ getrennten 
iflaffen* unb ginfommenjieuer ju einer einjigen ®nf ommenjieuer , für 
beren Veranlagung freiließ auS praltifd^en ©rünben einige 93erfd()ie* 
benl^eiten jmifd^en ber Sel^anblung ber ginfommen unter unb über 
3000 9Kar! befielen bleiben mußten. 

SBebauerli(3^er SBBeije nid()t eneid^t lourbe bie Seitung beS 6in» 
fd^äluugSgcfd&öfteS burd& ted&nifd^e Steuerbeamte, ba bielmel^r in ber 
Siegel biefeS ©efcftäft nad^ mie bor bem Sanbratl^ anl^eimfäüt, unb 
nid&t ol^ne 93ebenlen namentlid^ in Slüdfid&t auf bie SDßeiterfül^rung ber 
^Reform ift bie, toenngleid^ gemilberte, ©opj^elbefteuerung ber 2lftien» 
gefeüfd^aften. 

S)er l^od^erfreulid^e finonjiette grfolg beS ©efe^eS, Steigerung beS 
6rtrage§ ber ginlommenfteuer um gut 44 Millionen ober 55 ^/o über 
ben unter Sered()nung ber normalen Steigerung ju ermartenben Setrag 
l^inauS ift fd§on oben angegeben. 

©efammtbetrac^tung. gntftel^ungber 3)oppelbejieue* 
rung. Setrad^tet man bie ^ntmirflung im ©anjen, fo erfennt man 
auf ben erften 53Urf einen einjigen großen ©ebanfen ate bie Sriebfraft 
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für bie atuSbilbung unb bie ftcigenbc Sebeutung bet @infommcnjlcuer, 
tüie il^rc ©cfJaltung im ßinjelncn: bcn ©cbanfcn bcr SSert^cU 
Iungber@taQt§Pcucrnodf|ber2ciftungSfäl)igfeit. S)icfcr 
©cbanfe läßt bie ^erfonalfteuer qu§ fleinen Anfängen immer mel^r er* 
fiarfen unb fid^ ausbreiten; benn nur bei ber ^erfonalfteuer iji eine 
wirffame 43crücffid()tigung ber 8ei[tung§fä^igfeit be» ©teuerpflid^tigen 
möglid^. ©iefer ©ebanfe fül^rt jur S)egreirton bei mittleren unb 
Heineren (Sinfommen unb ju ber ^Befreiung ber fleinften, benn je Heiner 
bo§ ©infommen, um fo Heiner unb fd^lieBü^i g«nj berj^roinbenb ift 
ber ^rocentfoj be§ Sinfommen§, ber nad^ SSefriebigung ber unabmeis« 
(idfiften fiebenSbebürfniffe nod& übrig bleibt. 5)iefer ©ebante erjeugt 
bie Serüdtfic^tigung befonberer perfönlidöer SSer^ältniffe, unb felbfi SSe^^ 
ftimmungen mel^r aU jweifel^aften SBefenS wie bie ^oppelbefteuerung 
ber Jlftiengefellid^often ic. führen im legten ©runbe auf ben, wenn 
gleid^ in unrid^tiger SBeife üerwert^eten, ©ebanlen, baß eö fid^ ^ier um 
bejonber§ leijiungSfö^ige ginfommen l^onbelt, jurüdf. 

S)er ©ebonfe ber Sefteuerung nad^ ber 8ei|iung§fä^igfeit ip e3, 
ber ber preuBifd&en ginlommenfieuer ben aSonong bor aüm ©^ftemen 
bon fombinirten @rtrag§[teuern fid^ert unb [ie me^r unb mel^r oud^ 
anberen ©tauten al§ ein nad^a^mung§tt)ert^e§ aSorbilb erfd^einen läßt. 

aber mit biefer admäl^Ud^en Slußbilbung ber ^erfonalfteuer ift 
iugleid^ ein Uebelftanb entftanben unb mit jeber neuen Sieform ■— unb 
nid&t am wenigften burd§ bie le^te — bergrößert unb berfd^ärft : b i e 
©oppelbefteuerung beS ©runb« unb $au§befije§ unb 
be§.®ett)erbebetriebe§. 

Site bie ^erjonalbefteuerung in i^ren erften, ganj unbebeutenben 
9lnfängen entflanb, mar bieje 35oppeIbefteuerung jwar ftreng genommen 
fogleid^ borl^anben, würbe aber nic^t bemerft, weil man bie klaffen« 
[teuer nur als einen grfa^ für ermäßigte ober aufgehobene inbirefte 
5(bgüben anfa^. 9llS bann bie ^erfonalfteuer wud^S, namentlid^ bie 
ßinfommenfteuer gefdfiaffen würbe, erfannte man jwar bie 35oppel* 
befieuerung, wuftte fie auc^ nid(|t ju red&tfertigen, Jonbern nur burd& 
bie fabenfd^einigen 2lrgumente ju befd^önigen, bafe [xt bei ben Heineren 
ginlommen ja fd^on borl^anben fei unb bie größeren nid^t über bie 
SeiftungSfä^igleit brürfe. S3ei ber weiteren SluSbilbung ber ^erfonal« 
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jieucr unb folglid^ SJerfd^örfung ber Doppclbejieuctung blieb e§ cinfod^ 
beim 9Uten. 

60 ift bQ§ l^eutige „©Aftern", menn mon e§ fo nennen barf, 
entftanben: eine alleö ginlommen umfoffenbe gro je ^er« 
fonolfteuer unb baneben 6rtrog§fteuern, meldte ben 
®runbbefi|, ben £)äuferbefi$ unb ben ©etoerbebetrieb 
in principiell fe^r öerfd^iebener unb t^atföd^Iid^ fe^r 
ungleid^er Sffieife belaften, ben im Saufe biefe§ 3a^r« 
^unbertS au§ geringen 9lnfängen mädfitig angewac^« 
fencn ßapitalbefi^ aber gänjUc^ frei laffen. 

Äein rationeller ©ebanle, überhaupt fein ein^eitlidfier ©ebante 
irgenb meld^er 9lrt f)ai ju biefcm „©Aftern" geführt. S)ie 6rtrag§= 
peuern finb (wenngleid^ fpöter umgeftaltetj bodd entftanben ju 
einer 3^it ^0 ^^^ Äapitalbefi^ nod^ feine grofee Sebeutung ^atte unb 
jubem ber toenig enlmicfelten ©teuertcdfinif ganj unfaßbar erfii^einen 
mußte, in einer S^i* ferner, too neben il^nen feine ^erfonalfteuern, 
fonbern ber ^auptfati^e nad§ nur inbirefte Steuern borl^anben »aren, 
alfo t)on einer 5)oppeIbefteuerung nid^t bie SRebe fein tonnte. 9lber 
pe finb geblieben, afö bie birefte ^erfonalfteuer er^ al§ geringere, 
bann als bebeutenbere grgönjung ber ftonfumtionöfteuern gefd^affen 
tourbe, bann biefe mel^r unb mel^r öerbrängte unb fd^ließlicl^ ganj 
erfaßte, geblieben ferner, al§ eine mit ber SluSbilbung unb bem 
^Inmad^fen ber ginfommenfteuer immer fd^merer empfunbene ©oppel* 
befteuerung flar öor 3ebermann§ Stugen lag; unb allein geblieben, 
tro^bem neben bem ©runbbeft^ unb ©eroerbebetrieb ber ffapitalbefi| 
einen nic^t minber fräftigen unb me^r unb me^r anmad^fenben Sattor 
be§ S3olfgoermögen§ bilbete, beffen @rfaffung nid^t me^r auf unübec« 
minblid^e fteuerted(|nifd^e ©d^mierigfeiten geftofeen fein würbe. 

II. Ungered^tigfeit ber ftaatlid^en 2)oppeI6efteuerung 
Hi^n @runbbefi^ unb @eioerbebetrie6. 

S)ie Soppelbepeuerung öon ©runbbefi^ unb ©ererbe ift, »ie mir 
gefe^en l)aben, nid^t abfid^tlid^ um il^rer felbft toiden gefd^affen, fie ift 
nur bie unermünfd^te golge babon, baj bie SSerlegung be§ ©dritter« 
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punfteS bet bireften gtoöt§Pcuer Don ber SReal« auf bie ^erfonal» 
befteuerung ollmd^Uci^ uub in ßinjelatten erfolgte, [xt iß ein 3^^if4)^n» 
[tabium , mo ba§ C>ou))tgen}i(i^t bereite auf ber Stnlommenfleuer tu^t 
ol^ne baß bereits bie entjpred^enbe grcilaffung ber SRealfteuern cinge« 
treten toäre. 3Kit öodem äted^t finb ba^er bie 9He^rerträge ber 6in« 
fommenfleuer hmäi ben § 82 be§ 6infommenfieuergefe^e§ jur äuf- 
l^ebung ber Stealficuern alö ©tnat§[teuern beftimmt. 

6ine öoüjlänbige ober t^eilmeife Beibehaltung ber je^igen Sleal« 
fteuern märe aud^ mit ber @ered^tigfeit nic^t im @inf(ang. ^Jlan fyii 
itoax früher geltenb gemad^t, baß ber ©tant für ©runbbefi^ unb 
©etoerbe eine 9iei^e bon befonberen 3lufroenbungen moc^e, beren ge*» 
fonberte Vergütung burdd SReaipeuern ju erfolgen f)abt. 9lflein SE^eorie 
unb ^4}röji§ ber Sinanjtoiffenjc^aft l^aben ba§ Unrid^tige biefer Be«= 
^auptung längjt erfannt. S)er ®efid^t§punft , iob ber ßinjelne, ber 
©runbbefi^er, ber ©etoerbetreibenbe, ber Äapitalifi, ber Beamte u. f. ». 
einen größeren ober geringeren 93ort^eiI oon ben Seiftungen be§ ©taateS 
l^abe , läßt fic^ für bie ©taatsfteuern nidf)t oermert^en , meil biefe SSor* 
t^eile fo mannigfaltig unb }ugletd^ Don fo allgemeiner SBirlung finb, 
bafe fi(ä(^ ein me^r ober minber für eine getoiffe 9lrt beg SrmerbeS ober 
a3efi^e§ gerabeju jcber aibfd&a^ung entjicl^t. 35ie 9lu§gaben für öufeere 
($eer unb 3Äarine) unb innere ©idfier^eit ('?5oligei), für S^^fiij, Unter» 
riddtsmefen unb Diele anbere Smede lommen allen ©emerbs« ober 35e» 
fi^Der^öltniffen in gleid^em ober boc^ nid^t nad^meisbar Der{d(|iebenem 
SWaBe ju ©ute, unb menn fid^ befonbere 3lufroenbungen für bie 
Sanbmirt^fd^aft, für ^anbel unb ©emerbe finben (j. 33. 2anbtx)irt^« 
jd^oft§=, ^anbel§» unb ©ewerbefd^ulen unb bergl.). fo fte^en benfelben 
anbere nod^ meit bebeutenbere ^ufmenbungen gegenüber, meldte aus- 
fd()Uefelid^ ober Dorttiegenb anberen grtoerbSfreifen bienen (©^mnafien, 
UniDetfitäten). 

f)infi^tlid^ ber ©taat§au§gaben für baS Serfel^rSwefen läßt fid& 
aUerbingS ein Dormiegenber 9lu^en für ben ©runbbefi^ unb ben ©e* 
»erbebetrieb bel^aupten. Slüein bie mid^tigfie Seifiung biefer Slrt, ber 
Betrieb ber ©ifenba^nen, ber ^ofi unb ber Telegraphen erfolgt ent» 
geltlid^ unb mit er^eblict^en Ueberfdöüffen, !ann alfo eine Dormiegeube 
©taatsbejieuetung nid&t red^tfertigen ; bie fianbftrafeen ferner fmb in 
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ißreufecn ben ^roöinjen übergeben, unb bie bafür gejal^Iten »entert 
merben bur^l Seiftungen für onbere Qm^dt me^r ald audgeglid^en; 
mod bann noäi übrig bleibt (^auptföddlid^ bie jtanäle) fommt bor» 
»iegenb ein g einen ©egenben ju Oute, fo bafe beren öorjugSmeifer 
SSortl^eil nur burd^ 3^f<^üf[e, aber nidit burd^ aOgemeine ©emerbe^ 
ober ©ruubfieuern feinen SluSgleic^ finben fann unb regelmäfeig oud^ 
finbet. 3für ben ©taat alfo ift eine befonbere aSorbelaftung be§ @runb« 
befije§ unb ©etoerbebetriebeS nidii gerechtfertigt; bie Sefteuerung 
l^at lebigliii^ naä) bem ^aBft^t^^ ^^^ Seiftung^föl^igfeit 
be§ einjelnen Steuerpflichtigen gu erfolgen. 



in. Unbrauci^barreit ber ledigen Stealftenertt jur 

Sorbefteuerung bed fitnbirten @tnfomitteud. 

Sritif ber l^albeu 9leform)iIaue. 

3lIIerbing§ er^eifd^t getabe ber* @runbfa$ ber SBefteuerung nad^ 
ber SeiftungSfä^igfeit, bafe boS funbirte gin!ommen, ba eS Scben unb 
Srbeit§fä^igfeit beS Steuerpflichtigen überbouert unb eben beö^olb i^n 
ber ©orge für bie 3"l"nft feiner 9?ad^fommen unb für fein eigenes 
Sllter me^r ober minbcr überl^ebt, ^ö^er befteuert werbe, als baS 
unfunbirte. 3lud& ein 5Wa6 biefer biffcrentieHen »efteuerung löfet [\d) 
oflenfallS finben, inbem man berechnet, »eld^en SE^eil feines 2lr6eitS« 
einfommenS man oon oornl^erein abgeben müfete, um nad& normaler 
2)auer ber grwerbsföl^igteit mit 3^"^ ""^ 3'"^^*'"^ ^i" Kapital ju 
erl^atten, aus bef[en 3^"?^" ^i« ^^"^ biSl^erigen 9lrbeitSeinIommcn (fo« 
meit eS nid^t ju jenen SRüdtlogen bcrmanbt würbe) glcid^blcibenbcg 
funbirteS ßinfommcn crtoäd^ft. Stimmt man babei ben 3'"»f"B i^ 
4 ^/o unb bie normale S)auer ber grwerbsfäl^igfeit ju 30 3a^ren an, 
fo ergiebt fidd, bafe ein funbirtcS ginfommcn üon 10,000 9Jlarf einem 
unfunbirten öon 14,457 V« ^Jlarf gleid^fte^t. W\i anbereu Sßorten: 
mer ein älrbeitScinfommcn üon 14,457 V« 3)Jarf l^at, fann burd^ jäl^r« 
lid^e Ütüdtlage bon 4457 V« 5Karf mit 3^"^ ""^ 3"if^^J^i^^ S" 4®/o 
gered^net fid^ in 30 3a^ren ein Äapital oon 250,000 5)iotf fammcln, 
bon bem er bie 10,000 SWarl, bie er bon jenen »üdtlagen abgelesen 
biSl^et als ginlommen ^atte, als funbirteS ginlommen weiter begießt. 
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3)aS funbirle ginfommen wäre alfo um foft 45% l^ö^er ju bejieuern 
olö ba§ unfunbirte. 5ieben bcr normalen Sefteuerung iebc§ ginlommenö 
mit 3®/o mürbe [\ä) mithin eine SSorbefieuerung be§ funbirten gin» 
fommenS ju jiemlici& genau 1 Vs > ted&tferligen. 35ie je^ige ®runb« 
fteuer bagegen belafHet, mie @ngel bered^net l^at, ben magren (nid^t 
ftotafiral«) 3teinertrag mit burd^fc^nittli^ etmo 4,21 >, bie ©ebäubc»' 
[teuer bie SDßo^n^äufer mit 4 % , alfo felbft menn man bie fe^r in 
öetraddt fommenbe S)egre}rion ber ginlommenfJeuer außer Slc^t laffen 
mpOte, um reid^Iid^ breimal fo jiarf, al§ gere(i^t erfd^eint. 

$ie§ fdbteienbe ^ii^Der^öltni^ in ber ^öl^e mürbe nun atterbingS 
burdfi ben ^lan ber l^alben SReform, toil6)tx eine ^erabfe|ung ber 
®runb« unb ©ebäubefteuer auf bie f)älfte in 3lnregung bringt, ge« 
milöert unb burcb ben ^lan II, ^erabfc^ung ber ©runb« unb ©ebäube« 
peucr auf V», boDenbS au§geglid&en ; allein eS bleiben anbere Uebelpänbe. 

Sunöd^ft fel^It ju einer ^öl^erbefteuerung beS funbirten (5infommen§ 
butdd einjelne SRealfieuern bie Sefteuerung beS SRentenfapitalS nocd 
gänjlic^, unb bie ginfü^rung einer Jfapitalrentenfteuer mürbe nad^ 
ben Erfahrungen be§ 3a]^re§ 1883/4 auf biel heftigeren SQBiberfprüd^ 
ftofeen, als bie je^t geplante SSermögenSfteuer. Unb felbft menn e8 
gelönge, eine fold^e }u f4)affen , mürben bod§ bie Dier 9iealfteuern nun 
unb nimmer eine gleichmäßige SSefkeuerung be§ funbirten (SinlommenS 
bemirlcn: benn pe finb unter pd^^ fo gänjlic^ berfd&ieben , bafe eine 
ernplidfie 3Sergteid§ung laum möglid^ ift. S)ie ©tunbfteuer rid^tet pd§ 
nac^ bem ÄataftratSeinertrag , ber ein für allemal pjirt ip, bie ®e» 
bäubepeuer nad^ bem SJlietJ^mertl^ unter 15 jähriger SJeguIirung, bie 
©emerbefteuer nad^ bem Setrieböfapital ober grtrag bei jä^rlid&er 
©infd&ä^ung ; bie ©emerbepeuer lennt eine ©egrefpon für mittlere unb 
Heinere unb greilaffung für bie Heinpen ©emerbe, bie ©runb« unb 
©ebäubepeuern lennen nid(|t§ berartigcS. ©(i^on biefe Unterfti^iebe, 
bon jal^Ireid&en anberen abgefe^en, jeigen, bafe eine gleid^ mäßige 
33orbepeuerung be» funbirten ginlommen» auf biefem SBege fc^Iect^ter» 
bingS nid(|t ju erreid^en ip. 

aber felbp menn man biefe Ungleidjimäßigleiten mit in ben ffauf 
nel^men moflte, an jmei flippen fd&eitert bennod^ jeber SBerfud^, auf 
biefe SBeife ju einem aud^ nur einigermaßen t)emünftigen Slefuttate $u 
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gelangen. 5)iefe fflipt>en pnb : boS gel^Ien be§ ©li&uIbenQbjugeS bei ben 
aiealfleuetn unb bte DöQig ungleid^mö^ige Serantaguug ber ©runbßeuer. 

1. SBer ou§ einem ^ai\\t 4000 5KorI ÜRietl^e jiel^t, babon aber 
3000 9Jlor! jur SBerjinlung ber ^t^pot^efen bcrtoenben mup, l^at offen« 
bar nur 1000 5Rorf ginfommen; bie ©eböubejieuer aber erfaßt ben 
ganjen 5Riet^ertrag , befleuert alfo biermal fo biel ginfommen, aU 
tDirllid^ ba ift, unb jeigt [id^ eben baburc^ für ben 3^^*» '^^^ funbirte 
Stnfommen ju befteuern, t)öaig unbrau^bar. 3)a§ @Ieid^e gilt 
befanntermafecn bon ber ®runb» unb audd *>ön ber ©ewerbepeuer, ba 
es aud^ für bie ©öl^e biefer legieren ganj gleid^gültig ifi, ob ber 
©etoerbetteibenbe mit eigenem ober frembem Äapitol arbeitet. 

2. 2)ie ginfd^ä^ungen jur ©runbfteuer jtnb in ben berf(j^tebenen 
©egenben ber SWonard^ie auBeiorbentlid^ berfc^ieben auSgefaflen , unb 
biefc Unterfd&iebe l^aben \\d) feit 1865, mo fie in§ Seben trat, inxä) 
bie 35eränberung ber Slnbau- unb SrmerbSberl^ältniffe nod^ febr er^eb= 
Iid6 berfd&ärft. ginen ungefähren Snl^alt für biefe 98erf(i^iebenl^eiten 
gemö^rt eine 9Serglei(J^ung be§ ®runbfteuer»9leincrtrage§ ber ©üter 
berfc^iebener ©egenben mit bem ^ad(|tertragc berfelben, ba biefer am 
erften einen Bifln^ auf ben n}irfli$en 9teinertrag geftattet. @ine 
folc^e SBergleid^ung giebt nun ganj exorbitante ©ifferenjen. 3n 
mand^en ©egenben tiberfteigt ber ^ad&ttoertl^ ber ©üter ben Äataftral« 
Reinertrag um ba§ 5«, 6^, \a 8« unb 10 ^a6)t, fo baß bie ©runbfteuer, 
ba [ie 9,547 % beö ftataftral'SReinertrageö beträgt, nur 2 % ober gar 
nur 1 % be§ burdd Serpad^tung erjielten @rtrage§ , alfo ettoa be§ 
wirflidfien ÜleinertrageS barfteflt; in anbern ©egenben erreid(|t ber 
$ac^ttt)ert^ ben ßataflraUaieinertrag taum ober bleibt fogar noä) l^inter 
bemfelben jurüd. 9Hir liegt ein bor einigen 3a^ren aufgeftellteS 5Ber«= 
jei(i^nip bor über bie 10 im Sanbe fabeln öerpad(|teten 3)omänen unb 
größeren ©üter. 3)er ffataftroI«9lcinertrag biefer 10 ®üter betrug 
iujammen 51,325 5Warf 80 ^f. , bie 10 ^^ad^tfummen bagegen nux 
41,665 SRarf, alfo nur 81 % be§ Äataftral=9leinertrage§, fo ba^ alfo 
bort burd^fd^nittlic^ etma 1 1 V« % be§ ^ac^ttoert^eS an ©runbfteuer 
ju entrid^ten finb. 6ine ©teuer, bie in ben berfd^iebenen Steilen bcS 
©taateS jtoifdden 1> unb ll<^/o be§ »a^ren 9leinertragc§ fd^toanlt, 
ift afö funbirte 6inIommen[teuer ganj unbraud^bar. 
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?5ic beiben befprod&cnen TOängel loffen [xäi anä^ hmäi eine SReform 
biefer Steuern nic^t befeitigen. 6tne burd^greifenbe %eutatajhirung 
ber ©runbjleuer jum 3^^* «^"^^ gleic^mäpigen 6infd()ä^ung »ürbe 
einen auperorbentlic^en 3luftt)anb öon ftofien erforbern, ber mit bem 
grfolge, namentlich wenn bie ©runbfteuer auf bie O^lfte ober gar V» 
erniebrigt mürbe, nid^t im aSer^ältnife ftänbe. ©leid^mo^I aber »ürbe 
e§ ganj jmeifcl^aft fein, ob mirflic^ bie Sieufatafirirung ein beffereS 
SJejultat alö bie ber 3a^re 1861—65 erjiclte. 9luö biefem mie auS 
anbeten ©rünben »irb benn au^ eine ^oldft Sleufatafirirung in i^eorie 
unb ^rajiö , \o oiel i^ toeiß , bon 5Riemanb empfohlen. 2luf ©runb 
ber je^igen ftataflritung !ann aber bon einer ®eftattung be§ ©d&ulben* 
abjugeS gar ni(]^t bieStebe fein; benn fonft mürbe in Dielen (Segenben 
bie ©runbftcuer fetbft bei mäfeig berfd()ulbeten ©ütern einfad^ ber« 
f#ttinben. 

3)aju fommt rtüäf ein 2c^S: 9Wit bem Sefie^en berjc(|iebener 
atealfteuem ift ber ©d^ulbenabjug überl^aupt unvereinbar, meil man 
nidfit meife, bei welcher ©teuer ber ©(i^ulbenabjug erfolgen fod. 3)ie 
Söelapung eine§ ObjcfteS mit einer C^^l^ot^ef giebt gar feinen ^luffd^Iufe 
barüber, ob fie mit bem Objeft in toirtl^fd^aftlid^em gufammcnl^ange 
fJe^t. SBer ein ftäbtifc^eS SBol^n^auS, eine gabrif unb ein fianbgut 
befi^t, !ann ba§ SBol^n^aud }ur Melioration be§ 8anbgute§, ha^ 
Sanbgut jur ©rroeiterung ber gfabrif mit ^öpot^efen belaften, ober 
umgelel^rt bie Sclaftung ber gfabrif jur Ianbtt)irt^f(i^aftnd§en 3)lelioration 
ober jur grbauung be§ 2Bo^n^aufe§ öenoenben, ober für bcn einen 
mie ben anberen S^ti jeincn J)erfönli(^en Ärebit engagiren; furj bie 
©eftattung be§ 6d^ulbenabiuge8 mürbe bei einer SÄel^r^eit üerfd^iebener 
aiealftcuern gerabeju unentminbare ©d&mierigfeiten jur golge ^aben. 

35ie gegebenen Darlegungen enthalten bie ^titit ber beiben dit^ovm^ 
pl&ntf meiere eine nur t^eilmeife Uebermeifung ber ©runb« unb 
©ebäubefteuern bejmeden (I unb II oben ©. 2 unb 3) Dom ©tanbt)unfte 
ber ©taat§befleuerung au§. S3eibe ^läne finb Sflictmerf. ©ie 
beffern nur 6inen ber jal^Ireid^en ©d)äben ber je^igen 
©taatsfteuern not^bürftig au§, inbem fie bie ^ö^e ber 
©taatögrunb^ unb ©ebäubefteuer l^erabfejen. Um bie 
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übrigen jol^Ireid^en Mängel unfeter SReQlficuern be== 
lümmcrn H^ fit]& ni^t. 

©ic lofycn berfdfitcbenc, ganj ungleid^ tüirfcnbe unb beS^alb 
qI§ ungerechter 3)ru(f empfunbene 39ela[tnngen ber öerfci^iebenen 
funbirten @infommen§arten befleißen; 

fte lonferüiren bie äufeerft ungleid^e 3?ert^eilung ber @runb== 
jJeuer auf bie öerfd^iebenen ©egenben ; 

fie berbieten nad^ mie bor ben ©d^ulbenoßjug bei ben 
SRealfteuern unb laffen i^n ani) für bie 3"funft unerreid&bar 
erf d^einen ; 

fie eröffnen ben erbitterten erneuten ifampf um bie ffopitn^ 
reutenfieuer, beffen 3lu§gong ben fta|)italbeft^ern meit unange« 
neunter fein bürfte, olö biebeiboHer Ueberweifung ber SReolfteuern 
in 9luSfidf|t genommene gleitj^mäpig ölle Sermögenöin'* 
l^nber treffenbe SSermögenSfieuer; 

fie berjäumen ben borau§fi(]&tlidf| in obfe^orer 3eit niemals 

miebetfel^renben überaus glüctlid^en 9Homent, mo eine toirtlid& 

befriebigenbe 3feform abgefd^Ioffen »erben fann. 

3l^re aDergemid^tigften geiler aber liegen auf bem ©ebiete ber 

ffommunalbefteuerung. S)ie}er ^unlt aber fann nur in größerem Qn^ 

fammenl^ange mit ber gejammten ff ommunalbefteuerung entmidelt werben. 
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L 3)ad geltende IRec^t ber Sottittinnatteftenernng nnt> bie 9lot^« 
menbigfeit eined Sontttittnalftettergefe^ed« 

@o bringenb baS Sebürfnife aud^ ift, fel^It ein gcmcinfamcS 
ifornmunolfieuetgcfel bcfanntlid^ nod^ immer. 3)ic in ben 3ol^rcn 
1877, 78 unb 79 borgelcgten gntmürfc [inb gejd^citert. ®q§ geltenbc 
Olec^t Quf bem ®ebietc ber flommiinolfteuern i[t bal^cr in bcn berfd&ic» 
benen fianbeStl^eilen ]ti)x bex[c^ieben unb mei[ten3 ber autonomifd^en 
Seftimmung ber ©emeinben überlaffen, iebod^ unter 9luffi(^t§« unb 
3uftimmung§red^ten ^ö^erer Se^örben (ffreiSauöfri^ufe, Seiirf§QU§fd^u6, 
^robinjiolrat^, SWiniper be§ ^nnern unb ber ^finanjen). 

5)ie neben ben 93e|iimmungen beS ^reufeifd^en Sonbred^tS be= 
[tel^enben ^ierl^er gehörigen ®e[e§ebi§ium3a^re 1879, smanjig 
an ber Qat)l, bon benen inbejfen bie fiaubgemeinbeberfolfung für bie 
fieben öftlid^en ^roöinjen unb bie fionbgemetnbeberfaffung für ©(^leömig« 
ig)oIfiein injtoift^en burdö neue fianbgemeinbeorbnungen erfe^t pnb 
bejttj. am 1. Slpril 1893 erfe^t merben, [inb in ben ,,S8eiträgen jur 
©tatifti! ber ©emeinbeobgaben in "ißreußen" bon ^errfurt^ (3^i^f<^^ift 
beS jiQt. 33ureau§ XVIII 1878 ©. 56 u. 57) namhaft gemod^t unb 
qI§ ansang ju 9iro. 100 ber 2)rudEfa(^en beS 3lbgeorbneten^au[e§ 
1878—79 grö^tent^eifö jum Slbbrucf gelangt. 

6in bejiimmter aRofeftab für bie Aufbringung ber ©emeinbeabgaben 
iji in benfelben faft nirgenbS borgcfd^rieben. SBielmel^r toirb in bielen 
berfelben ben ©emeinbeorgancn einfad^ berftattet, 3"i^Iöge ju ben 
©toat^peuern (mit 3IUöna^me bom ©emerbebetrieb im Um^eriie^en), 
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ober befonbere birefte ober inbircite ©emeinbepicuern ju erl^ebeii (fo 
j. 33. in ben ©täbteorbnungen für Die fieben öftlid^en ^roüinjen, für 
Sleuüorpommern unb Slügen, für bie Ä^cinproöinj , in ber 2anb= 
gemeinbeorbnung für SSBeftp^oIen unb oud^ in ber neuen ©töbteorbnung 
für ben JÄegierungSbejirf SBieSboben 1891). 9?ur ift in ber ülegel bie 
©enel^migung ber {Regierung (be§ ffrei§Qu§[(i&uffc§ , öejirföou^fcbuffeö) 
erforberlid^ , toenn bie S^Wöge getoiffe ^rocente (50» überfd^rciten 
ober nid^t auf olle biefe Steuern gleid^mäßig bert^eilt werben, ober 
trenn befonbere birelte ober inbirefte Steuern ei'ngefül^rt , erljöl^t ober 
berönbert »erben foßen. Rubere biejer @efe§e Rnb noä) weniger quS« 
geprägt unb öertt)ei[en einfad^ auf bie ebentuell abjuänbernbe Ort§= 
üerfoffung ober ba§ ^erfommen ober fe^en bie freie Autonomie ber 
©emeinben auf biejem ©ebiete jKUfd^meigenb borauS. 9iur ganj au§* 
nül^mSweife (®emeinbeberfaffung§gefe§ für Slaffau) ifl ber 3ln[(i&Iu6 on 
bie befte^enben StaotSßeuem obligatorifd^ gemad^t. 

2Rit JRed^t l^aben im ©egenfa^ ju biefen älteren ©efe^en bie 
neuen Sanbgcmeinbeorbnungen für bie fieben öfllid^en ^ro« 
üinjen (1891) unb ©döle§n)ig=f)oIftein (1892) etmaS ausgeprägtere 
9lormatibbepimmungen für nöt^ig gehalten. Sie laffen al§ 6 in» 
fommen^euern nur 3"f4Iöge iu ber ©taatSeinfommenfteuer 
ju (abgefe^en bon ber 33efteuerung ber juriftijd^en ^erfoncn unb 
3forenfen), aU grtragSjieuern enttt)eber3ujdöläge ju ben flaat« 
lid^en ®runb« , ©ebäube* unb ©emerbefteuem oberaud^felbftän* 
bige ©emeinbcabgaben bon ®runbbefi| unb aßen ober einjelnen 
Slrten ber fte^enbcn ©ewerbebetriebe. @in!ommenfteuerjujd^Iäge bürfen 
aber nur in 3Serbinbung mit grtragöfteuerjufd^Iägen (ober jelbftänbigen 
@rtrag§fteuern) auferlegt werben unb ebenfo umgefe^rt. aSerfc^iebene 
^rocentfäje ber einjelnen ©teuergattungen finb juläjfig, bod& muffen 
®runb» unb ©ebäubefteuer unb bie brei oberften ©tufen ber ©etoerbe* 
fteuer minbeftenS mit ber C^ölfte unb ^öd^ftenS mit bem boHen für 
bie (Sinlommenfteuerjufd^Iäge angenommenen ^rocentja^e ^erangejogen 
werben, waS aud& auf befonbere ®emeinbeertrag§fteuern finngemäße 
Slnwenbung finbet. ^nbirefte ©emeinbeabgaben finb innerhalb ber 
reid6§geje^lid6on ©dferanfen iulöjfig. 3« 31^11^1^8^" "^^^ 100%, ju 
ungleid^m ^rocentfäjen für ^ie berfd^iebenen ©teuergattungen ober 
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befonberen bireften ober inbireften ©emeinbeabgoben i[t 3wP""inMng 
be» ftreiSauöfd^uffcS erforbcrlid^. 

^cr ganjen 2Monard&ic gemeinjam ftnb in ber C>öuj}tfadöc nur 
jmei aSorfd^dftcn , nämlid^: 

1) 35ie Scftimmung beS 3^lI^i"Uw"9öbcrtrage3 bom 
8. 3uU 1867, nad& toeld^cr inbircftc flonfumtionSabgabcn ber ifom« 
mimen nur für gemijfe ©egenjiänbe be§ örtlid^en ifonfumS (namentlid^ 
Sicr (in SBeinlänbern a\xä) SBein), gffig, SWqIj, bie ber SSla\iU unb 
©(^lad^tpeuer unterltegenben grjeugniffc) unb anä) nur bis ju einer 
gett)ij|en C)ö^e juldffig ftnb. 

2) 6ine SJei^e bon t)reu6iid&en unb SReid^SgejeJen über bie © teuer» 
pribilegien ber Seamten unb 3Jtintärt)erfonen. 

®ani allgemein i[t bie Ueberjeugung berbreitet unb bon ber 
©taatSregierung mie bon ben berid^iebenfien Parteien mieber^olt jum 
2lu§brucf gebrad^t bafe ber griafe eine§ gemeinfamen ffommunalfteuer» 
gefe^eS ein bringenbeS Sebürfniß ift unb auä) bie Ueberjeugung bürfte 
eine nol^eju allgemeine fein, ba^ bei einem getoi^ nid&t ju eng ju 
jiel^enben ^Üfafee ber fjreil^eit ber ©emeinben auf biefem ©ebiete bod^ 
gelüiffe 3iormatibbeftimmungen unb ein toirffameä ftaat» 
Hd^eS auffid^tSred^t nid^t entbel^rt »erben fönnen. 



n. 3)ai^ Slnteiad^fen ber @emeinbeabgaien int SUKgenteinen* 

5)ie |)ö]^e ber gegentoärtigen ßommunalabgaben unb beren fiettgeS 
rafd&e§ 3lntt)ad^fen nomentlid^ in ben ©tobten ift eine ber bebenflid^ften 
grfd^einungen auf bem ©ebiete beS l^eutigen ginanjmefenS. 

5)er ©efommtbetrag ber ©emeinbeabgaben in ben 9 älteren ^ro* 
binjen betrug 

im Sa^re 1857 44,849,001 m., 
„ „ 1876 116,082,074 m.; 
im ©efammtftaate: 

im 3a^re 1876 139,258,243 aw., 

„ „ 1883/4 171,714,985 m. 

Sn ber fpätern S^it ift eine allgemeine grl^ebung nid&t gemadfet, bod^ 

ift au§ fpäter ju erroö^nenben ©pecialer^ebungen auf ein meitereS 
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bcttä(J^tfid&eS Änmad^fcn iu fd&Iiefecn. ©icfc ©teigerimg fällt gum 
bei toeitem gröfetcn Steile auf bic ©täbtc. 5)a inbeffcn für bicfc in 
nod) toeit l&öl^crcm SWafee als für bcn ganjen ©taat bie Scurtl^eilung 
bcS SBcrtl^cS abfolutcr Sohlen bur(^ bic ScüöIferungSjunal^me crfd^mcrt 
n)irb, fo befd^ränle id^-midö auf bie «ngabe bon SSerl^ältnifeja^Ien. 
9luf ben ftoj}f ber 33eDöl!erung entfielen: 

in ben ©tobten einfd^IieBlid^ 93crlin 

im 3a^re 1849 3,77 TO., 

„ „ 1869 6,47 „ 

, „ 1876 9,58 , 

, „ 1883/4 11,46 „ 
in ben ©tobten auSfd&Iiefeli^ S3erlin 

im 3a^te 1849 3,35 9»., 

,, „ 1869 5,65 „ 

. . 1876 8,21 „ 

„ „ 1883/4 10,27 „ 
gür bas 3a^r 1891/2 ftnb mir burd^ bie ®üte be§ C^errn Sinanj« 
minifterS bie SRefuItote einer neuen, nodft nic^t beröffentlic^ten grl^ebung 
mitgetbeiÜ, welti&e fid^ freilid^ nid&t auf fämmtlid^e, fonbem (mit uoHer 
©enauigfeit) nur auf bie (206) ©tobte mit me^r al§ 10,000 ©in« 
tt)ol^nern bejiel^t. 

©teilt man biefe Slefultate mit benjenigen ber 1883/4er Erhebung 
bejüglid^ ber bamoligen (174) ©tobte mit mel^r als 10,000 ginwol^nern 
in aSergleid^, fo mufe baS SJefuItat für baS 3a^r 1891/2 ju günftig 
ausfallen, toeil burd& bie erl^eblid^e 9Sermel^rung ber ©tobte (üon 174 
auf 206) ben mittleren ©tobten mit burd^fd&nittlic^ geringeren ©teuern 
ein öerl^ältnifemä^ig größeres ©emid^t gegenüber ben ©rofeftöbten ju« 
fommt. ©leid&mol^I unb tro§ ber Uebermeifungen nad& ber Lex Huene 
ift ber ®urdöfd^nittSfa| ber ©emeinbcfteuern in ben ©tobten über 
10,000 ginwo^ner bon 1883/4biS 1891/2 bon 14,36 auf 15,42 OKarl 
geftiegen. 

SBcit menigex ftarf, toenn gleid^ nid^t unerl^eblid^, tritt bie ©teige« 
rung ber ©emeinbeabgaben auf bem Sanbe ^erbor. g^eilid^ liegen 
in biefer SBejie^ung nur für menige 3a^re fidlere @r^ebungen bor. 
9ln ©emeinbeabgaben in ben Sanbgemeinben entfallen auf ben Äot)f 
ber ^ebölteruug burd^jd^nittlid^ : 
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im 3a^ 1876 3J0 HL, 

, . 1881 3J6 . 

, , 18834 4,02 . 

@f§r üftftnbfd idM) frtiRc^ ba§ 9tlb, iDfitn mon bie Der« 

f(i^iebtne Sct^gSfd^i^eit ber Pöbtif^ unb Unbli^ Sfbölferung 

in 9dra(!^t }ie^. Xm ciniigen biaii(!^baTni, }iiKir nic^t genauen, 

aber bo^ einigennaBen jutretfenben unb für unfere 3tt>e<te genugenben 

WaBPab bietet bofär eine SSerglei^ung ber eemeinbefleuem mit ben 

ßrtrögnijfen ber StaatSBoffen» unb Sintommen^euer. 93ei einer folgen 

Setra^tung berie^rt fU^ barni ba§ aSer^ItniB boOPönbig unb {mar 

}u Ungunjten be§ platten SanbeS. 

3m 3a§re 1883/4 betrugen bie gerammten ®emeinbeabgaben in 
Sergleid^ung mit ber @taat§» ftlaffen» unb 6infommen{ieuer: 

in ben ©tabtgemeinben einfc^L S5erlin 277,7 % ber ÄL u. 6in!.»St. 

I. . n OU^WI. IT 282,0% n . „ 

„ „ Sanbgcmeinben bagegen 402,4 % „ „ ,r 

9lod5 toeit jlärler ©irb ber Unterfd^ieb, ©enn nwn mit ben eigent- 
üü^m ©emeinbelapen au4 bie ©d^ul«, Äirc^n«, ffteiS» unb ^robinjiol« 
abgaben üerbinbet, toel(^eni(^t fd^on unter ben ©emeinbeabgaben erf^ieinen. 
3)ie ©emeinbe«, ©4iufc, ftirtJHfn«, JheiS« unb ^roDinjialQbgaben be- 
trugen im 3a]^re 1883/4: 

in ben ©tabtgemeinben einf^il. Serlin 299,0 % ber AI. u. 6inf.»©t. 

,, ouS^L „ 309,0% „ „ „ 

„ „ fianbgemeinben bagegen 585,0 % „ „ „ ^ 

tiefer ge©altige Unterfd^ieb mag ju einem erl^eblid^en Steile 
barauf jurücfjufü^ren fein, bafe bie gfreilaffung ber Ileinen ßinfommen 
üon ber ftlaffenfieuer unb bie jiarfe 3)egreffion auf bem Sanbe ©egen 
ber burd^fti&nittli^l Heineren ginfommcn jiärfer toirft als in ben 
©tobten. SSielleic^t ©irb man auc^ geneigt fein, bie oft bel^auptete, 
freilid^ nod^ nie er©iefene niebrigcre @infd&äjung beö fianbeS gegenüber 
ben ©tobten jur grflörung ^erbeijujiel^en. ^ber felbft ©enn man 
biefe beiben SWomente boll in ?lnfd^Iag bringen ©ollte, fo biet bleibt 
bod^ als unleugbares SRefuItat ber angegebenen Sohlen befte^en: „(Sine 
bie 2aft ber ©emeinbefteuern erleidfternbe ©teuerreform ift nic^t nur 
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im Sntcreffc bct, wie aHbelannt, ju einem großen Sl&eile flberlafleten 
©täbte, nomentlidö in inbuftrieüen ©egenben, fonbern nod^ mel&r im 
3ntereffc bet Sanbgemeinben geboten. SSBenn eS [\ä) ergeben foflte, 
bafe bic geplante SReform bie Sanbgemeinben in gleiti&em, ja üieOeit^t 
nod^ ettoaS ^ö^erem SWafee entlajtet atö bic ©tobte, fo ijl baS für 
jeben tt)irHi(i& baS SBol^l beS ©anjen al§ ^öd^pe 9lorm öor Äugen 
tragenben TOann olfo fein @runb, biefe Reform ju befämpfen, fonbern 
umgefel^rt Urfad^e berfelben nur um fo lebl^after jujuftimmen '). 



1) Um baS Sötib üon betn 3)rurfe bcr Äotnmimotfteucm ju ücrt)oIl= 
ftänbigcn, tft baran ^n ertnnent, ha^ berfelbe in bcn einzelnen ©emeinben, ja 
in ben einzelnen ^rotoinjen fel^r toerfc^ieben ift. 

3)tc ®emeinbe=:, @c^ul=, Äird^cn=, ^ei8= unb ^roüin^iolabgaben betrugen 
1883/4 in ^rocentcn ber Älaffcn^ unb ©infonimenfteucr 
I. in ben ©tobten 
bcr «ßroöinj @rf|IeStt)ig:=§oIftein 497,4 % 

SSeftfalen 442,4 'h 

SSeftprcufecn 387,9 «»/o 

SRf)einIanb 383,5 % 

^ofen 354,6 > 

Oftpreufeen 338,7 */o 

öranbenburg au^fd^t. ©erlin 273,5 % 
Berlin 268,1 «/o 

§effen:=$«affau 259,9 */o 

^annoöer 253,6 % 

©c^leficn 244,3 > 

Sommern 238,9 ''/o 

©a^fen 216,9 »/o 

II. in ben Sanbgemeinben 



0er <ßrot)inä SSeftpreufeen 


1117,7 «»/o 


/f w 


Cftprcufeen 


970,8 '^/o 


f# w 


^ofen 


891,8 % 


r/ w 


©d|Ie§img=§o(ftein 


861,1 •/• 


fr tf 


SBeftfalen 


746,0 V 


tt ft 


9?^ein(anb 


682,5 > 


» tf 


©c^lefien 


563,4 > 


ti tt 


^annotoer 


520,5 > 


tt tt 


^effen^S'Jaffau 


461,1 *»/o 


tt tt 


Sommern 


427,5 % 


tt tt 


SBranbenburg 


427,3 ^/o 


tt tt 


©ad^fcn 


224,6 > 
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SSicücid&t wirb gegen biefe gonje SluSfül^rung geltenb gemad^t 
merben, ba^ man, um bie Selaftung Don ©tobt» unb Sanbgemeinben 
mit einanber ju öetgleid^en, qI3 9)iQfeftnb ni(^t nur bie ftaatüd^e fflaj|en= 
unb (Sinfommenjieuer, fonbem ben ©efammtbctrog oder bireften ©taats« 
ftenern l^eranjie^en müjfc. JRid^tig ifl biefer ginmanb nidftt; benn 
bie ganj ungleii^ eingefti&äjten unb feinen ©(^ulbenobjug geftaltenben 
gieal[leuent lönnen feinen SWofeftab für bie SeiftungSfäl^igfeit bilben, 
um fo meniger, bo eine analoge bom ffat)italbe[i^ ju entrid^tenbe 
©teuer fel^It. 3lber felbft toenn man biefen SDlafeftab onmenben wollte: 
ba§ Silb würbe jwar üeränbert, aber bo§ SRefultot für bie 3tt>^*^ 
biefer Steuerreform bliebe baffelbe; benn bie ©emeinbe«, ©c^uK ffirt^en«, 
Ärei§= unb ^robinjialabgaben betrugen 1883/4 in ^rocentcn aller 
bireften ©taat§fteuetn über^au|)t: 

in ben ©tobten einfcj^liefelid^ SBerlin 156,4 ^jo 
„ „ „ au§f(^Iiefen(^ „ 160,2 0/0 
n „ Sanbgemeinben 165,7 % 

3Iud^ bei biefer Sled^nung bliebe alfo ber ©a§ rid^tig, bafe eine 
bie fjinanjen ber ©emeinben erl^eblid^ ftärfenbe Steuerreform für ba§ 
Sanb in minbeftenS gleichem @rabe al§ grforberniB erft^eint roie für 
bie ©täbte. 



in. 3)ie fortbanernbe ^erfd^ieiung ber ©ettieinbeaigalben 
t>on ben IReal« auf bie ©infommenfteuern. 

2)ur(3& einen langbauernben ^rocefe finb bie bireften ©teuern 
gegenüber ber inbireften Sefteuerung immer me^r in ben Sorbergrunb 
getreten. 3m 3a^re 1883/4 betrugen fie in ben ©tobten 96 > , in 
ben Sanbgemeinben 99*/* > aller ©emeinbeabgaben. ©ie finb ent= 
Weber 3"f^Iä9^ V^ bireften ©taat§fteuern (^erjonal* ober SHealfteuern) 
ober felbftänbige birefte ?|3erfonaI= ober JRealabgaben, enblid& bie Wietl^* 
fteucr unb bie ^unbefteuet. S)ie festere ©teuer fann wegen i^rer 
bejonberen 9latur al§ birefte SujuSfteuer unb wegen i^rer ©eringfügig« 
feit (1 > aller bireften 3lbgaben in ben ©tobten, Va % in ben Sanb« 
gemeinben) im fjolgenben außer 9lc^t gelaffen werben, fo wünfd&enö« 
wertö aud^ bie 3wlciffung ^ö^erer ©ä^e bur(^ ein ^unbefteuergefe^ 
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(1882/3 gefd^citert) ober buid^ eine entfprcd^enbe, ben ©emeinben freie 
C)anb gemäl^renbe Seflimmung beS ju ertoartenben ftommunalfteuer« 
gefe^eS qu§ mannigfaltigen, nic^t nur auf beut ©ebiete ber Sfinanj* 
politif liegenben ©riinben fein mürbe. 

3Son ben formell felbfiänbigen ginlommenjJeuem fti^Iießen [x^ 
Diele fotool^I in 93e}ug auf bie Veranlagung als bie ßlaffeneintl^eilung 
unb ben Sarif oollftänbig ben ©taatS'ßinfommcnjieuern an, fo baß 
nur für iuripifd^e ^erfonen unb gorenfen befonbere ginfc^ä^ungen 
pattfinben. ©o geartete, nur formell felbftänbige Steuern finb alfo in 
SBa^tl^eit gleid^faHS Si^f^^öge unb im golgenben ben 3"f^Iö9^^ ^^^' 
gered^net. 

2)ie SSett^eilung auf bie einjelnen ©teuerarten in ben ©tabt« unb 
Sanbgemeinben war l^iernod^ im Saläre 1883/4 bie folgenbe: 

3n ben ©tobten entfielen üon ben bireften ©emeinbeabgaben 



auf bie 3"WI^9^ i"^ fliaffen* unb 


ginfommenfieuet 


55 


•/o 


„ felbftänbige ginfommenfteuern 




16 


% 


„ fonftige ^erfonalfteuem 




Vs 


"lo 


„ bie 5Kiet^§fteuer 




11'/^ 


"lo 


„ 3ufd&lägc jur ®runb= (2 ^/o) u. 


®e6,=@teuer (7 » 9 


"lo 


„ 3ii|<^Jä9^ i^^ ©etoerbejteuer 




Vl4 


"lo 


„ anbete birelte SReoIabgaben 




6 


"lo 




(u. l«/0 


99 «/o 
|)unbefteuet) 


3n ben Sanbgemeinben entfielen öon ben bireften ©emeinbeobgaben 


auf 3"WW9^ jwr ßlaffen* unb ginfommenfteucr 


36 Va 


"lo 


„ jelbftänbige @infommenfteuern 




4'/4 


"lo 




, fonftige birefte ^erfonoIoBgnben 




5 


"lo 




, 3uf(]&Iäge jur ©tunb« (28 •/« "lo) u 


i.@eb.«@t.(9«/4»/o) 37 V* 


"lo 




, 3ufd|läfl« i"t ©emetbefieuer 




2 


"lo 


1 


, ünbere birefte Sealfteuern 




13 


"lo 


unbeftimmt •) 




Vi» 


"lo 


• 




99 '/a 


"lo 




(u. '/««/o 


^unbefieuet) 



1) Söejüglicö einzelner (Steuern tft bie Si^atur, ob $crfonaI:= ober JRealfteucm, 
burcö bie Angaben ber ^ctg= unb ?(tnt§bet)örben nic^t gehörig aufgeflnrt. 
3)iefe werben bei htn folgenben Betrachtungen nic^t berücfftc^tigt. 
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SBcit lüid^tiger aber ate biefe SBertl^eilung auf bie Derf(j^iebenen 
©leucrortcn iji für un§ eine generelle (Segenüberfieüuug ber ^erfonal« 
nnb ber SRealabgaben ber ®eineinben. 93ei berfelben iji bie TOiet^fleuer, 
»eld^e übrigens nur in bier ©tobten (Serlin, gfranffurt a. 9»., f)ane, 
Sionjig) erhoben toirb (unb trojbem nomentlidö toegen ber l^o^en ©er« 
liner unb Qfranffurter Erträge IIV*®/© afler bireften ©emeinbeobgnben 
liefert) ben ^erfonaljleuern jujurei^nen ; benn pe if! als eine na^ 
bem 3WaBftabe beö SSBoJ&nungSbebürfnijfeS bered^nete ginfommenfteucr 
}u beira(^ten, ba pe Don iebem 3n^aber einer SBol^nung, mag er im 
eigenen ober als SWiet^er im fremben C)au[e too^nen, entri^ltet toirb 
(0. ©tein). 

es etgiebt jtd^ bann, bafe in ben ©tobten bie SRealfteuem nur 
16 'M %, bagegen bie ^erfonalabgaben 82^/* % aller bireften ©emcinbc* 
abgaben betrugen (aufeerbem bie f)unbejleuer 1 ^/o) , »ö^renb in ben 
Sanbgemeinben [i(^ ein SSerl^ältnlB bon 52^4 ^/o (SRealfteucrn) unb 
45*/4% (^Perfonaljteuem) (aufeerbem 2% unbejtimmt unb f)unbe« 
jieuer) l^erauSjiellte. 6s üer^ielten pd^ aljo fafi genau bie ^erfonal» 
fteuern ju ben Kealjieuem: 

in ben Sanbgemeinben toie 7 : 8, 
in ben ©tabtgemeinben mie 5:1; 
unb nodö ungünjiiger fleKte fid^ baS SScrl^ältniB in ben 174 ©tobten 
mit mel^r als 10,000 ginwo^nern, nämlidö toie 5^/8 : 1 ober auf 85 % 
gegen 15 ^/o. 3a 38 biefer ©tobte erl^oben überhaupt gar feine Äeal* 
peuern. 

®iefeS mit gefunben finanjj}ontifd^en ©runbfä^cn unoereinbare 
aSerl^ältnife ift baS SJefuItat einer mit bem 3a]^rc 1820 beginnenben 
unb feit bem ßinfommenPeuergefe^ t)on 1851 t)erftärften aOmöl^Iid^en 
aSerfd^iebung ber ®emeinbefteuern t)on bem ©runbbepj unb ©etoerbe« 
betriebe auf baS ginfommen, weld&e namentlid^ baburd^ beförbert tourbe, 
bafe bie im 3a^re 1861 oon ber ©runbfteuer abgetrennte bejm. neu 
aufgelegte ©ebäubefteuer alö ungewohnte unb in ber 3:^at faum bofl 
berechtigte Sefd^toerung bopt>eIt empfunben würbe unb bal^er baS 8e« 
ftreben erzeugte, ben ©ebäubebefij wenigftenS bon ben ©emeinbefteuern 
möglid^ji ju entlajien. S)ieje SSerfd^iebung , bie übrigens aucb bie 
fianbgemeinben , freilid& in biel fdjtoöd^erem SWaße, ergriff, ip nod^ 
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fcincSioegg bccnbct unb würbe, fofern nid&t öorbeugenbe 5Rormattü« 
bcftimmungen getroffen merben, aus ft>äter ju erörternbcn ©rünben anäf 
mäi Seenbigung ber je^igen ifommunaipeuerrcform wieber ^la^ 
greifen. 

9lu(äö in ben mir jur Verfügung geftcHten gr^ebungen für 1891/2 
jeigt pdö bie gfortbauer biefer SSerfd^iebung. ?)iefe gr^ebungen bejie^cn 
fid^ erftenS, mie {d^on gejagt, auf fämmtlid^e 206 ©tobte üon mel&r 
al§ 10,000 ginmol^nern. 3n gleid^er S5Jei[e wie oben bered^net, üer» 
l^ielten fid^ bie in biefen ©tobten auffommenben ^erfonalfteuern ju 
ben Dlealfteuetn bereits toie öV* ju 1, unb wenn man baS äuffommen 
aus biefen ©teuern mit bem (Srtrage ber entfpred^enben ©taatsfteuern 
Dergleid&t, fo ergiebt fid^, bafe bie ^erfonalabgaben mit 103,917,701 
Warf titoa 190 <^/o ber fiaatlid^en ^erfonafpcner (©fdütÄ^JHflf^n* ws!^ 
ginfommenfteuer 54,652,430 aWarf), bie »ealabgaben mit 16,669,890 
SWarf bagegen nur burd&fd^nittlidö 47V8®/o ber ftaatlid^en Kealfteuern 
(©taatS-®runbjieuer 1,16&,612 ÜWarl, ©ebäubejteuer 22,280,386 3Rarf, 
©ewerbefteuer 11,743,712 9Karf, jujammen 35,190,712 maxi) auS« 
mad&ten. Siod^ üiel fdöärfer geftoltet fid^ baS SSerl^ältniB natürlid^ bei 
Dielen einjelnen biefer ©tabtgemeinben. 

eine imeite für baS 3al^r 1891/2 beranflaltete , mir glcid^faflg 
jugänglid^ gemad^te (Sr^ebung bejtiglid^ ber ©tobte unter 10,000 6in« 
mol^ner giebt nic^t ganj fo fidjere SRefuItate, loeil fie fid& nur auf je 
eine ©tabt auS jebem ffxeife (fo meit borl^anben) bejie^t. 3)enno(^ 
tt)irb baS Srgebni^ berfelben aud^ für bie ©efammtl^eit fold^er ©täbte 
als einigermaßen jutreffenb angenommen werben tonnen. SSon ben 
birelten ©cmcinbeabgaben biefer Heineren ©tobte entfielen auf bie ^er» 
fonolfteuern 782/8^/0 ober 10,256,657 3Karf, auf bie SRealfteuern 20^/0 
ober 2,612,865 2Marf (ber SReft bon IVs^/o ober 169,911 SRarf 
auf bie ^unbefteuer). 2)ie 93ergleid^ung mit ben erl^obenen ©taatS= 
ftcuetn läßt fid^ nid^t mit böfliger ©enautgfeit ermitteln, ba bie« 
felben nid^t angegeben finb unb fid^ fd^on für bie Seolfteuern nur 
ungenau unb nod^ weniger genau für bie ^erjonalfteuem (wegen 
ber fe^r üerfd^iebenen ^eranjie^ung ber ginfommen unter 900 9Karf) 
burc^ SRed^nung ermitteln laffen. W\t bem fid^ barauS ergebenben 
aSorbe^alt finb bie SRealfteucrn als 59 Vs^ ber ftaatlid^en 9?ealfteuern, 
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bic ^erfonaljicuetn ofö etttm 183'/8 % bet fiantlii^en ^erfonoipeuern 
betrogcnb onjugebcn '). S^iefc ficineicn ©labte Ratten alfo im i^er^ölt» 
ni^ ju ben SiooiSjieuem bte Stealfieuem um etma 12 ^lo flörfer, bte 
^crfonalpeuem um faft 7 % fd^roäd^et ^erangejogcn oI§ bic größeren. 

@ine brüte, glei^folls noc^ nid^t Deröffentli^te ßt^ebung iji für 
ba§ ^af)x 1891/2 bejögli^ ber gflnbgemeinben üeronpoltct, unb j»ar 
in glei(fter SBeife toie bejägli^ ber ©tobte unter 10,000 gintooljnern, 
nur bofe pe fid^ aug jebcm Äreife ouf je 2 für bie üerfd^iebenen ®e» 
meinbeDerJ^altnijfe be§ AreifeS aH ippifd^ Qu§gett)ä^Ite Sanbgemeinben 
erftredt. 3)ürfte mon biefelbe aU für fämmtlid&e Sanbgemeinben bur(^« 
f(i^nittli(i^ moBgebenb betrad^ten, fo mürbe [\ä) gegenüber beni Solare 
1883/4 ein fc^r bebeutenbcr gfortfd^ritt ber 3}crf^iebung üou ben 
Sfeolfleuern ju ben ^erfonalfleuern ergeben; benn nad^ biefer neuePen 
gr^ebung enlfaOen Don ben ge|ommten bireften ©emeinbeabgaben craf 
bie SRcoIobgaben nur fojt 36% gegen 52V4% tm 3o^re 1883/4, 
auf bie ^erfonotobgaben über 63 % gegen 45«/* % im 3a^re 1883/4. 

3n ber %ffai bfirfte ber ©d^Iufe auf eine toeiterc SBerfti^iebung 
gered^tfertigt fein, ober mo^I ni(^t in bem angegebenen TOafee; benn 
naturgemäß tft bei ber 2Iu§»al^I jener jmei t^pifc^en ©emeinben au3 
jebem ftreife in ber Siegel bie SBa^I auf eine too^I^abenbere , in 
manchen fällen fogar jiabtäl^nlici^e ©emeinbe gefallen. 3n iold^en aber 
^at [\^ jener Serfti^iebunggproceB im aögemeinen fd^neüer boUjogen, 
unb mennglei(!^ bie jmeite, meift ber ärmeren ©egenb beiS Jlreife§ ent» 
nommene @emeinbe bie§ in etmaS au§gleid^t, fo fonnte fie bo($ bie 
ftärfere 93ßirfung ber größeren 3a^I^n jener erften nit^t ganj paral^ipren. 



IV. 2)er ^rebi^fc^aben fiberttiägiger fottittiunaler &mhmmtn^ 

ftenerpfc^Iiige (ober fibermügiger felbftanbtger 

@in!iittimenfitenern)« 

5)ie mitget^eilten 3lefultate ber grl^ebungen ber 3a^re 1883/84 
unb 1891/92 l^aben ben fc^toerften Uebelftonb unfere§ je^igen ffom« 



1) SSetbe ^roccntfäte finb in SBal^r^cit auS bem oben angegebenen ÖJrunbe 
etwa» l^ö^er, unb ^xvax ber le^tere in ftärferem 3)Ja6e al^ ber erfterc. 
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munQljicuertt)efcn§, jo unfcrcS ©teuer mefcn§ über^auj}t flargefteHt. 3n 
ben ©tobten ift burij^i bie ©emeinbeabgaben ba§ ßinfommen übetmäBig 
belafiet, in Dielen auSfcöIiefelid^, in anbern no^eju au§fd&lieBlic|, in faft 
QÜen jiarl öorwiegenb- dagegen ftnb bie 9ieal[teuetn öielfai^^ gonj, 
bielfad^ foji ganj beseitigt ober toenigjienS ouf ein ber^ältnifemäfeig 
biel ju niebrigeS SJlofe jurücfgebrängt. 2lud& auf bem Sonbe beginnen 
bereits namentlid^ bie größeren unb wol^l^abenbeven Drtfd^aften bem 
t)on ben ©tobten gegebenem ©eifpiel ju folgen. 2)ie fd^toeren ©droben 
biefe§ 3wf*önbe§ liegen offen ju 2:age. 

1) 3Rit ben ®runb[ä|en einer geredeten Äommunalfteuerpolitif ift 
berfelbe in bi'reftem aSBiberf^rud^» 5)iit Siedet jieflt bie l^eutige ginanj« 
toiffenfdöaft einen toefentlid^en Unterfd^ieb auf jmifd^en ber ©taat§= unb 
ber ©emeinbebefteuerung. SBöl^renb, wie »ir oben gefeiten l^oben, bie 
©taatgfteuern lebiglid^ nad& ber SeiftungSfäl^igleit ju bemejfen finb, 
liegt bie grage für bie ftommunalbefteuerung ganj anberS. S^^^ 
lommen aud^ Don ben ?lufmenbungen ber (Bemeinben Diele ben Der« 
f(^iebenften (SxvotxU^ ober Sep^IIaffen gleit^möfeig ober no^eju gleid^« 
mäßig ju ffiute, fo namentlid^ bie 9lu§gaben für ^olijei unb anbere 
ftaatUd^e 3^^*^^ für 3lrmen= unb Unterrid^tSmefen , unb red^tfertigen 
alfo eine tl^eitoeije für 9lDe gleid^möfeig b. ^. lebiglid^ nad^ ber 
SeiftungSfö^igfeit bemeffene ©emeinbebefieuerung. 6in anberer S^eil 
ber ©emeinbeauSgaben aber erfolgt unleugbar ganj Dormiegenb im 
3ntereffe ber ig)au§« unb ©runbbefi^er ober ber ©emerbetreibenben unb 
fül^rt S)iefen SCBertl^erl^ö^ungen unb grtragSfteigerungen ju, meldte ben 
anberen ©intool^nern nid^t ju ©ute fommen, ja bismeilen il^nen Jogat 
.er^ö^te 2lu»gaben (2Kiet^§fteigcrungen) Derurfad^en. 

3u fold^en ben ©runbbefi^ern unb ©emerbetreibenben in erfter 
Sinie ju ®ute fommenben SluSgaben gehören nqmentlid^ bie 2tuftt)en= 
bungen für SSerfe^rSanlagen unb bereu Unterl^altung , aI[o für SBege, 
©trafen, Srüdfen, ®ömme u. f. m., fomie jum 3:I}eiI für ©traßenbe* 
leud^tung. 3m Dortoiegenben Sntereffe be§ ©runbbeft^eS erfolgen ferner 
bie ?lu§gaben für ßanalifation, für 6nt= unb öemöfferung, für glufe« 
lorreftionen, für 3flur[d^u^, Slbmenbung Don 2Boffer§gefal^r unb ^feucr« 
löfd^mefen. S)ie f)ö^e ber ©d^ut unb 3lrmenlaften fte^t oft mit ge» 
merbltd&en 9lnlagen in urföd&lid^em 3ufammen]^ang. Unb felbft l^ierDon 
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abgefcl^cn, füllten fogar 9Iu§gaben, bie an pd^ allgetncine 3ntcrcj|en 
Derfolgen, nic^t feiten, tnDcm fic ben ©efommtjianb ber ©emeinbc 
^eben unb ben grembenjujug beförbem, nod^ eine befonbere S5)ert^*= 
fieigerung, nomentlid^ bc§ |)au§beri|e§ unb feiner griräge l^erbei. 

3für mand^e ber genannten 9luögaben, j. S. bie 9leuanlage öon 
©trafen, toeli^e ©arten unb gelber in Sau})Iäfee bertüanbeln, ober 
für bie 5ieuanla9e einer ffanalifation, »eld^e ben SBertl^ ber anliegenben 
©ebäube erl^ö^t, wirb fid^ eine Set^eiligung ber 3ntereffenten an ben 
iJofteU; enttoeber bireft burd^ tl^eilmeifen @rfa§ ober inbireft burd^ 
©ebül^ren, empfel^len. 3n anbern gällen aber ift biefer SBeg be§ 9lu§« 
gleid^e§ auSgefd&loffen unb beSl^alb eine oorjugStoeife Sefieuerung be§ 
@runb= unb ^u§befi^e§ fomie be§ @en)erbebetriebe§ gered^tfertigt unb 
geboten. 

3n ber fdfton me^tfad^ crmöl^nten ßr^ebung für ba§ ^a^r 1891/92 
betrugen in ben 206 größeren ©tobten aflein bie ausgaben für SSer« 
fe^röanlogen 52,079,534 3»., barunter 18,115,380 m 6|traorbinaria, 
benen 10,182,380 SD?, ginnal^me gegenüberftanben. ©d&on bie ftd^ 
boburd^ ergebenbe SReinau§gabe bon etma 42 Millionen würbe alfo — 
abgefel^en öorlöufig bon bem bei ben ©taat§fteuern beftcl^enben umge« 
feierten ajJifeber^ältniB — bie ^eranjie^ung öon SRealfteuern im Setrage 
öon me^r ate 100% ber @taat§[teuern (100% = 35,190,710 2Rarf, 
nämlid^ ©taat§=®runbfteuer 1,166,612 3Kar!, ©ebäubefteuer 22,280,386 
ajJarf, ®ett)erbe[teucr 11,743,712 'iWar!) red^tfertigen, wä^renb in SCBal^r« 
l&eit, toic eben bargelegt, nur 16,669,890 3». ober 47'/8^/o an ©taatS« 
fteucrn erhoben mürben. ®aju fommt nod^, bafe aud^ t)on ben fel^r 
bcbeutenben burd^ Seriinfung unb 9lmortifation ftäbtifd^er ©d^ulben 
ermac^fenben 9lu§gaben (im Drbinarium 37,133,615 3Jl.) unjtoeifell^aft 
große aber nid^t nöl^er ju beftimmenbe SSetröge auf ©d^ulben fallen, 
toelt^e für 3Serfe^r§anlagen u. f. to. fontrol^irt mürben. 

3n ben Heineren ©tobten, auf meldte [xä) bie gr^cbung bejie^t, 
ift allerbing§ ba§ SSer^ältniß mefentüd^ anberS (2lu3gaben für Serfe^rS« 
anlagen 2,470,663 501., ©emeinberealfteuern 2,612,865 m.), unb ba§ 
©(eid^e gilt in berftörfter Sßrogreffion oon ben fianbgemeinben (5lu§= 
gaben für aJerfe^rSanlagen 1,647,076 2K., »ealfteuern 2,668,114 501.), 
allein bei beiben, unb jmar in befonber§ l^ol^em SJlale bei ben Sanb« 
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gcmeinbcn, tDcrtcn bic ausgaben für 5Scrfel^r§anlagcn btelfotä^ t)on 
befonbcren flor^otationen, SBegebcrbänben, Greifen getragen ober mit* 
getrogen ober and) too^I bireft auf bie ®runbbe[i|er naH) 3KaBgabc 
ber ©runbfteuern umgelegt, fo bafe bie oben mitget^eilten 3^^'^^ 
feinen unmittelbaren Sluffd^fufe geben. 

2) 3)ie bargelegte Ungered^tigfeit fü^rt ju einer erl^eblidien Ueber* 
laftung ber 2trbeit§einfommen§ mit ßommunalfteuern. SCBenn beifpiels« 
tocife in einer ganjen SRei^e öon ©tobten ein ?lrjt, ein 3(ntt)alt, ein 
©d&riftfieQer , ein ^riöotbeamter neben einer ©taatsfteuer Don 3% 
feine» 6in!ommen§ nod^ 200, 300 ja 400 > unb me^r 3"WIä9^ unb 
baneben nod^ Äird^en^ unb ©d^ulfteuern , öietteid^t aud^ nod& ifrei§= 
unb ^robinjialjieuern , ju entrid^ten ^at, aljo nid^t feiten 10, ja 15 
unb 20 % feines ol^ne^in laum auSreid^enben 6infommen§ an ©teuern 
berliert, fo finb ba§ gerabeju unl^altbare Si^P^nbe. 

3) 9?od^ fd^merer freilid^ leiben bie ©emeinben felbft barunter. 
3Re]^r unb me^r mirb für bie fjfrage , wo fid^ ^enfionäre, Äapitaliften 
unb aUe jene ja^Ireid^en, nid^t an einen beftimmten SBo^nort gcbun« 
benen ^erfonen nieberlaffen foflen, bie^ö^e ber ^erfonalfteuerjuf daläge 
ein mitbeftimmenber, häufig ber au§fd&laggebenbe goftor. 2Ran meibet 
Orte mit l^o^en ^erfonolfteuerjufd^ldgcn ober berjie^t au§ biefem 
Orunbe, unb bie iur aSerbefferung ber ©emeinbefinanjen unöermciblid^e 
ßrl^öl^ung ber ©teuer fü^rt umgefel^rt nid&t feiten bie ©d^mädöung ber 
gfinanifroft ber ©emeinbe ^erbei. 

(Serabeju gefä^rlid^ wirb aber biefcr S^^ft^J"^ i^ Sotge ber @in= 
fü^rung ber ©elbftbeflaration. 3n 3"^""?* ^^i^i>/ ^i^ *>c^ äluffd^toung, 
fo aud^ bo§ SJarnieberliegen ber ©efd&äfte, fel^r erl^eblid^e ©d^wanfungen 
in ben Erträgen ber @in!ommenfteuer jur fjolge ^aben. ©d^on für 
ben ©taat toirb fid^ ba§ fühlbar mad^en. aSiel fd^merer aber hjirtt 
e§ für bie ©emeinbe, too nid^t feiten ba§ (Sintommen ber Sebölferung 
mit bem ©efd^äftSftanbe eine§ einjelnen ober einiger weniger ®efd^äft§= 
jtoeige im allerengften 3ufommen§ange fte^t. @in toefentlid^ auf 6in» 
lommenfteuerjufd^läge bafirte§ iJommunalfteuerf^ftem fü^rt in fold^en 
©emeinben bei einer aud^ nur wenige 3a^re an^altenben ge(d^äftlid^cn 
S^epreffton mit 3lot^wenbigIeit ju rapiber ©teigerung ber 3iiWIöge, 
jur 3lu§wanberung ber an ben Ort nid^t gebunbenen SBol^ll^abenben 
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unb in golge bejfen ju meiterer ©teigcrung ber S^^f^ä&föge unb jii 
bauernbem ^liebergong ber ginanjöer^ältnijfe, ig)ier ijt eine mirflid^e 
©cfal^r öor^anben, mit beren Sefeitigung nid^t gejögcrt metbcn barf. 

4) UebrigenS ip bie ^öl^c ber folc^ergeftalt erhobenen gefammten 
[toatlid^cn unb fommunalen ©infommenfteuern fd^on an unb für ftd^ 
il^rem Ertrage gefä^rlid^. 3e l^öl^er bie ©teuern einer gewiffen ?lrt, 
um fo niebriger bie ginjd^ä^ung. 3)a§ iji ein alter Srfal^rungSfaJ. 
9Kan {d^ä^t niebrig ein, um bie ^o^en ^rocente ber 3"f^Wge ertrag« 
lid^er ju mad^en, unD fü^rt baburd^ wieber jur weiteren @r^öl^ung 
biejer ^rocente, eine Schraube o^ne 6nbe, bie ju immer fd^Ied&teren 
grtrögen ber ©teuer unb immer unhaltbareren guftänben für bie 
rid^tig 6ingefd^ä|ten fü^rt. gmar ift in biefer Sejie^ung burd^ bie 
Einführung ber ©elbftbeflaration eine wefentlid^e, l^offentlid^ nod& weiter 
fortfd^reitenbe Sefferung eingetreten ; aber — nur ein ff urjfid^tiger fann 
fid^ barüber täufd^en — bei einer allju großen ^'6^t ber ^etfonal« 
fteuern wirb fd^Iiepd^ aud^ bie ©elbftbeflaration jwar nid^t bei allen, 
aber bei bielen 9Men[d^en in i^rer SBirfung üerfagen. S)e§^alb gebietet 
nid^t nur finanjiefle Jllugl^eit, fonbern aud^ etl^ifd^e ^flid&t, bie Steuern 
fo JU geftalten, bafe SBal^rl^eit unb (S^ren^oftigleit bei ber ©teucr^^ 
beflaration nid^t aüjufd^mere gfolfl^n nad^ fid^ jie^t, unb bafe nid^t 
9tnjut)iele einer il^re fittlid^e ffraft überfteigenben Serfud&ung erliegen. 

5) 3)afe enblid^ burd^ bie ^öl^e ber ginfommcnfteuerjufdölöge ba» 
3ntereffe be^ ©taate» felbft in gleid^er SBcife wie baSjenige ber ®e« 
meinben geföl^rbet wirb, liegt nad& aUcbem, namentlid^ bem julejt 
(Sefagten, auf ber §anb. 3)er ©taat fann nid^t ru^ig jufe^en, wie 
feine eigentlid^e ^auptfinan jquelle , bie Einfommenjieuer , burd^ über* 
mäßige gnanfprud^na^me fettend ber ©emeinben erfd^öpft unb mel^r unb 
me^r entwert^et wirb, ©erabe er ift e§, ber burd& bie üorl^tn erwäl^nte 
©d^raube ol^ne @nbe befinitibe unb junel^menbe Einbuße an feinen 
©teuern leibet. ®§ ift nid^t ju biel gefagt: 5Rid^t nur im 3n« 
terefje ber ©emeinben, fonbern aud^ be§ ©taate§ felbft 
ift bie mögli^fte Sefeitigung übermößig ^o^er 6in = 
fommenfteuerjufd^Iäge (ober wa§ in ber ^auptfad^c auf baffelbe 
^etüuöfommt, übermögiger felbftänbiger ©emeinbeeinfommenfteuern) t>a^ 
wid^tigftcunb bring enbfte Erforbernife be§ jejt nod^ au§* 
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jlel&enben jtocitcn Sl^cilc^ ber ginonitcform. Sicjenigc 
im übrigen gered&te unb rationelle aieform toirb bie beftc fein, bie 
biefen immer »eiter freffenben unb fid^ burd^ fid^ felbft öerftärlenben 
»a^ren ftrebsfd&aben unferc§ SinanjioefenS om meiften befeitigt ober 
Derminbert. 

V. 2)ic Wcalftcttcm aU ©cmcmbcftcttcm^ 

Soft ofle bisherigen Erörterungen führen ouf fel^r berfd^iebenen 
SBegen ju ein« unbbemfelben ^oftulot: S)ie jefeigen aieolfteuern 
muffen, ba fie — übgefe^en Don einer gonj anber§ ju gejialtenben 
gleid^mäfeigen SBorbefteuerung be§ funbirten ginfommenS — als 
©taatsjieuern nid^t me^r bered^tigt finb, aud^ unter 
einanbcr ganj öerfd&tebcn wirfen unb jubem, wenigs 
ftenS was bie ©runbfteuern betrifft, wegen ungleid&er 
SSeranlagung unb deränberter SSer^ältniffe total fe^r 
ungleid^ belaßen, als ©taatsfteuern aufgehoben merben. 
Sagegen mufe bie SRealbepeuerung in bet ©emeinbc, 
tt)o fienad^bem^principberSeiftung unb ©egenleijtung 
unb bem ©efid^tspunfte ber 3lu§gabenberurfad&ung gereift« 
fertigt ift unb jur ^erabminberung ber gintommen» 
ßeueriufd^Iäge ein unentbe^rtid^eS (freilid^ allein nid^t 
immer auSreid&enbeS) SKittel bilbet, ju einem ^aul)t» 
gliebe beS ©teuerf^ftcmS entioidtelt werben. 

greilid^ l^at man fid^ aud& in biefer Sejiel^ung box einer nid^t 
feiten gel^örten Uebertreibung ju lauten. S)ie alleinige ober unter allen 
Umftänben im SSorbergrunbe fte^enbe ScfteuerungSform , ber gegen« 
über anbcre gotmen nur bie Sebeutung einer ßrgänjung ober gar 
nur einer grgänjung bejüglid^ gcwiffer 2luSgabcn (Schulausgaben) 
l^ätten, brandet unb barf bie iRealbefteuerung aud^ bei ben ©emeinben 
nid^t toerbcn. S)er ©ebanle ber 33efteuerung nod^ bem ^rinci}) bon 
Seiftung unb ©egenleiflung ober nad& bem ^rinci}) ber VtuSgabenoerur« 
fad&ung giebt fein SRed^t bie SluSgaben für baS Unterrid^tsmefen, bie 
Slrmenlaften, bie ^olijeifoften, bie Soften ber allgemeinm Verwaltung 
jn i^rex Totalität bem ©runbbefi^ unb ©cwerbebetrieb aufjubürben, 
unb felbft eine borjugSmeife iperanjiel^ung afier ober einjelner grtragö» 
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fJeuern toirb [\äf burd^ bie Stüdtftd^t auf biefe Sojien nur unter be* 
fonbcrcn SSerl^ältniffen, olfo ou§no]^nt§tt)eife red^tfertigcn laffcn. SBir 
fommcn ba^cr für bie ©emeinbe ju einem qu§ ginfommenfteuem unb 
SReolfieuern lombinitten ©pjiem, bei bem bie giealjieuern in ber ^aupt* 
fad^e eine SSorbelajiung be§ ©runbbeRfeeS unb (SeioerbebetriebeS mit ben 
9lu§9aben für SJerfel^rSanlagen unb äl^nlid^e Sebürftiiffe bejtoerfen, ol^ne 
freili(i(l, weil eine jirenge Slbgrenjung nid^t möglid^ iji, mit biefen SluS» 
gaben in birefte Sejiel^ung gefegt ju fein. 3nbirelte abgaben mäßiger 
^öl^e auf cinjelne beftimmte ©egenjlänbe be§ lolqlen S5erbraud^§ lönnen 
namentlid^ für bie ©täbtc ergänjenb l^injutreten unb erfd^einen notl^« 
wenbig, too bie birelten Slbgaben fonft eine beforgnifeenegenbe ^öl^e 
erreid^en toürbcn. 

6in genau beftimmte§ SSerl^ältnife ber aiealjieuern ju ben ^erfonat 
fteuem »irb nid^t öorjufd^reiben fein, bie Sfeftfefeung einer Untergrenje 
für biefeS SSerl^ältnife ifi aber aÜerbingS not^menbig; benn wie bie 
Vergangenheit betätigt, entfielet nur allju leid&t bei ben in ber ®e« 
meinbeöertoaltung naturgemäß meift auSfd&laggebenben anfäfftgen unb 
gewerbetreibenben ©emeinbemitgliebern ba§ Seftreben, bie ^erfonal* 
fteuetn mel^r unb mel^r in ben SSorbergrunb ju fd^ieben. S3iS je^t 
toar biefeS Seftreben — ba§ mirb bei ber 33eurtl^eilung ber gegen- 
wärtigen SSer^ältniffe aHju oft öergeffen — big ju einem gewtffen 
®rabe bered&tigt afö 2lu§gletd& für bie ungered&te fiaatlid^e Doppel* 
befteuerung be§ ®runbbefi^e§ unb ©ewerbebetriebeS. 3n 3"fwJ^ft' ^(^^ 
Sefeitigung ber Stealfteuern afö ©taotsfteuern, fäQt biefer ®runb fort. 

3für bie ©öl^e jener Untergrenje ift l^auptfäd^Iid^ breierlei au§« 
fd&Iaggebenb : ob unb wie weit bie 9lu§gaben für SSerlel^rSanlagen unb 
äl^nlid^e l^auptfäd^Iid^ bie ©runbbefi^er unb ©ewerbetreibenben inter= 
effirenbe ginrid&tungen bon ber ®emeinbe getragen werben ; femer wie 
fid^ im SSerl^ältniß jur ©teuerlraft ba§ burd^ birefte Steuern ju becfenbe 
Sebürfniß fteHt; enblid^ ber Umftanb, baß bie ftaatlid&en SRealfteuem 
eine gegenwärtig bereits beftel^enbe Selaftung be§ ®runbbefi|e§ unb 
®ewerbebetriebe§ bilben, beren einfad&e Slufl^ebung ol^ne ©d^affung ent* 
fpred&enber ©emeinberealabgaben ber Silligfeit nid^t entfpred&en würbe. 

©ud^t man biefe brei ®efid^t§})unlte möglid^ft ju bereinigen, fo ergiebt 
fid^ etwa folgenbe§ 3iefultat : ©o lauge bie ^erjonalfteuern ber ©emeinbe 
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ein geit)iffe§ nx(S)i l^ol^cS 9Ka& ntd^t übcrficigen, mirb e§ genügen, tt)enn 
bie giealfteuern in minbejienS gleic^^em ^rocentfa| erl^oben werben. Darüber 
]^inau§ toirb man — jebod^ nur bi§ 5U einer gewiffen ^b^t — ein 
flärfereS Slnfteigen ber 3leal|ieuem wenigpenS bi§ jur ^ö^e ber über« 
wiefenen Steuern onnel^men muffen. Sei no(^ weiterer ©teigcrung 
bürfte es ftd^ eml){e]^Ien, nur im SBege ber Oberauffid^t ©orge ju 
tragen, bafe bie Sfealfteuern nid&t l^inter ben SluSgaben für SJerfel^rs* 
anlagen unb beren Unterhaltung jurüctbleiben. SD3o bie 9lu§gaben für 
SSerfel^rSanlagen nid^t bon ber ©emeinbe getragen, fonbern birelt ober 
hnxä^ SSermittelung befonberer SSerbänbe auf bie ®runbbefi|er unb 
©eiDerbetreibenben (ober nur bie erfteren) bert^eilt loerben, ift eine 
?lu§na^me bon ben aufgeftellten Stegein 5U mo(^en. 

SBer l^at naä) biefen SSorf(!^Iägen ben SSort^eil don ber Sefeitigung 
ber Sfealfteuem al§ Staats jieuem ? 3)a§ ift fe^r berft^ieben. 

1) SBo neben l^ol^en ^erfonalfteuern biSl^er leine ©emeinbereal* 
peuern beftanben, fommt ber SSortl^eil burd^ gntlaftung ber ^erfonal« 
fteuern aßen ©teuerjal^Iern ju ®ute. 

2) SBo bereits eine l^öl^ere ©emeinberealbefteuerung beftanb, alfo 
bie ©runbbefi^er unb ®ett)erbetreibenben neben ber ungeretl^ten ftaat= 
liefen 2)o})peIbefteuerung mS) in ber ©emeinbe öorjugStoeife befteuert 
waren, lommt bie 9luf^ebung mit gug unb Siedet ben überlafteten 
©runbbefi^ern unb ©etoerbetreibenben ju ®ute. SBer baS nid^t toill, 
ber loill feinen 9luSgIei(^, feine 6rlei(^terung ber bisher Senaci&tl^eiligten, 
feine Sefeitigung ungerechter S)oppeIbefteuerung, fonbern il^re materielle 
Äonferöirung, loenn aud^ öielleid^t in berönberter gorm. 3lud& mit ber 
befannten, nid^t einmal böllig rid^tigen JRentent^eorie, auf bie an anberer 
©tefle einjugel^en ift, lä|t fid^ ein fold^er ©tanbpunft ^ier am menigften 
red&tfertigen. 5)enn bie ffommunalfteuetiufd^läge ju ben SRealfteuern 
finb feineSloegS fo ftänbig unb gleid^mäfeig, bafe fie ben ßl^arofter einet 
bauernben ffapitalminberung angenommen ^aben fönnten. 6§ ift aber 
offenbar in ben l^ier befprod^enen gälten für ben S3efi|er öfonomifd^ 
gleid^, ob unter 3lufred&ter]^altung ber ©taatSrealfteuern bie beftel^enben 
ffommunalfteuerjufd^löge um ben Setrag ber ftaatlid^en 3?eolfteuern 
geminbert »erben, ober ob bie ffommunalfteuerjufdölöge in i^ter ^öl^e 
erhalten bleiben, toäl^renb bie ftaatlic^en Stealfteuern megfaflcn. 
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3) 3n ben jtoifd^cn beibcn @jtrcmen Itegcnbcn gfäHen toirb \t 
naä) ^öl^c ber ffornmunolrcalflcuern 6alb bie eine bdb btc onbcre 
SBirlung bomicgen. 3?ed^nerif(!^c Seifpicic für aUt brei gäHc fönne» 
crfi ft>ätcr naä) böKiger ©ntioicflung be§ SlefotmpIancS gegeben merben. 



VI. 2)aö Btffttm in Uelbertueifnngen^ feine ftnatiä^iolitifd^e 
^txttfftffftit nni feine )itafiifd^en Sd^äben. 

3n ben bi§l^erigen 9lu§fül§rungen würbe jHnf(!^tt)eigenb Doiam^ 
gefegt, bafe bie SRealfteuern qIS ©taat^fteuern oufgel^oben unb biefe 
©teuerquellen ben ©emeinben ju felbftänbiger ^eronsiel^ung überloffen 
bleiben tt)ürben. 6ine frül^er fel^r Derbreitete, anä) je^t nod^ bisweilen 
Vertretene 9lnfi(j&t toünfd&t bagegen Slufred&terl^altung biejer ©taat§'=« 
[teuem unb Ueberweifung be§ Ertrages berfelben an bie ©emeinben 
(ober anbere Äommunalberbänbe). (5§ ijl ba§ Uebermeifung§f^jiem, 
ba§, nad^bem e§ burd^ bie fog. Lex Huene einen xxad) ber bamaligen 
Stbpiä&t nur proöiforifj^&en gingang in bie ©taat^gefe^gebung gefunben 
l^at, nun weiter auSgebel^nt unb gewijf ermaßen ju einem finanj=^ 
politifd^en ^ßrincip erlauben werben foK. 

©ewife i[t bie Ueberweifung bon ©elbfummen jeber ©emeinbe 
angenel^m; aber wenn, wie bei ber Ueberweifung ber Kealfteuererträge, 
biefe ©elbfummen in il^rem eigenen ©ebiete erhoben finb, fo ift i^r 
bie Ueberweifung ber betrcffenben ©teuerqueflen ju eigener Sluönu^ung 
nod^ weit öort^eill^after ; benn fie entfprid^t bem bered^tigten ©treben 
ber ©emeinbe na^ ©elbftDerwaltung il^rer Slngelegen^eiten unb fie 
allein ermögli(j^t eine geredete ©teuerbertl^eilung. 2)er erftere biefer 
©rünbe ift burd^ fidö felbft flar ; ber le^tere bebarf nod^ einiger 2lu§» 
fül^rung. 

®ie 3^^^^/ '^^^^ JU befonberer grl^öl^ung ber 3lu§gaben 9lnIaB 
geben, pnb bei ben einjelnen ©emeinben fel^r derfd&ieben. Die eine 
l^at bur(^ umfajfenbc S3ewäf[erungöanlagen ben SBertl^ be§ ©runb 
unb S3oben§ erl^eblid^ gel^oben, bie anbere tnxä) Srbauung einer hieben« 
bal^n unb trefflid^e ßommunifationen gewiffe ©ewerbebetriebe (©tein« 
brüd^e, QitQAmn) weit lol^nenber gemad^t, wäl^renb bie Sanbwirtl^fd^aft 
biellei(!^t gerabe au0 biefem ©ruube (SSertl^euerung ber SlrbeitSlöl^ne) 
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unter erf(3ötüerten Scbingungen or6citet, bei einer brüten wirb burd^ 
Äanalifation , Sleupflafierung , 3}erf(^önerungen , 23eleud^tung , gute 
Äd&ulen, ©ommerfrifd&en« unb Sabeeinrid(|tungen ber S^jug ober 
3frembenbefu(i& belebt, büburd^ ber Sffiertl^ ber ©ebäube unb Souplö^e 
bebeutenb geweigert unb bie grträge ber ®a[t« unb ©c^enfroirt^fd^aften 
Deröielfad^t, einer bierten werben burd^ einen größeren gobrilbetrieb 
unber^ältnifemäfeig l^ol^e ©d^ul» unb 9lrmenla[ten auferlegt. Sluf ofle 
biefe unb ungejäl^Ite anbere Umfiänbc mufe eine geredete 3iealbejieuerung 
SRüdtfid^t nehmen ober loenigpenS SRürffid^t nehmen fönnen; an il^nen 
allen aber gel^t eine einfad&e Uebertoeifung ftaatlid^er Steuerbeträge 
ad^tloS borüber. 

aWcijienS werben jtd^ biefe gel^Ier ber ftaatlid^en, aber für bie 
©emeinbe beftimmten SRealbepeuerung fogar auf bie eigene 3?ealbefteue= 
rung ber ©emeinbe, »o eine fold^e fortbeftel^t, erftrcden unb fomit fid& 
potenjiren ; benn e§ wirb oft nid&t möglid^, immer wenigjten§ fd^wierig 
unb foftfpielig fein, btefer ftaotlid&en (aber für bie ©emeinbe beftimmten) 
Sefteuerung eine 5Weite, auf anberen (Srunbfä^ert berul^enbe ©emeinbe* 
befteuerung bex gleid&en Dbjecte an bie Seite ju ftellen. 

3u ganj derfel^rten Slefultaten enblid^ fül^rt ba§ UeberWeifung§* 
princip bei ben gutfituirten ©emeinben, beren e§ bod& namentlid^ unter, 
ben Sanbgemeinben nod& eine red^t erl^eblid^e Slnjal^l giebt. SBirb ber 
©teuerbebarf einer ©emeinbe burd^ ben Srtrag ber ©taatSrealfteuern 
na^eju ober gar böHig gebedft, fo werben nur minimale ober gar feine 
^erfonalfteuern erhoben werben fönnen ; b. 1^. bie gemeinfamen Sebürf* 
niffe 9lIIer werben lebiglid^ auf ffoften ber ®runbbefi|er unb ©cwerbe* 
treibenben befriebigt. 2Ber nid^t ju biefen gehört, unb wöre er nod& 
fo wol^I^abenb, felbjl SWillionär, würbe, wa§ feine burd^ ©emein« 
wirtl^fd^aft ju befriebigenben Sebürfniffe betrifft, bon ben ©runbbefi^ern 
unb ©ewerbetreibenben, aud^ ben ärmften unb berfd&ulbetften, mitunter* 
l^alten, ja wenn bie ©emeinbe ben ßrtrag ber älealfteuern nid^t böllig 
gebrandet, wirb i^m biefleid^t fogar nod& etwa§ l^erau^beja^It. 

2lber felbft abgefe^en bon biefen an§ Sijarre grenjenben SSerfel^rt* 
l^eiten unterliegt bie Ueberweifung bon größeren, nid^t nad^ einem 
beftimmten SSebürfniß bemeffenen ©elbfummen an ©emeinben unb 
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flomtnunolbetbänbe ol^ne gleid&jcitigc cntfpred^enbc aSergröfeerung il^teS 
Äufgobenlreifcö großen Scbenlen. Sei ber ©emöl^nung an bic 
einmal öorl^onbenen , in mond^en ©emeinben jubem geringen flom« 
munalfteuern erjeugt bie Uebermeifung größerer ©ummen einen ©d^ein 
be§ Ueberfluffe§, ber leidet gu unnötl^tgen ober bod^ öermeiblid&en neuen 
Sluögaben fül^rt. S)ie Uebettt)eifungen ber Ucberfd^üffe qu§ ben ffom« 
unb SSiel^jöQen nad^ ber fog. Lex Huene reben l^ier bie berebtefte 
^pxaä)z, bod& foll bie berlel^rte SSerioenbungStoeife berfelben namentlid^ 
in ben ffreifen mit wenig ober gar feinen flreigfteuem etft in 
einem f})äteren 3lbfd&nitte bargelegt »erben. 3n ben ©emeinben mit 
geringen ©emeinbejieuern, namentlid^ in Heinen Sanbgemeinben toürbe 
im gofle ber Uebermeifung ber Seträge ber gtealftaatsfleuern bie SSer^ 
leitung ju unnötl^igen ober bermeibbaren ®emeinbeau§gaben boraug^^ 
fid&tlidö eine nod^ diel größere fein wie in ben Greifen, al§ größeren 
SermaltungSlörpern. 

9lod^ weit berlel^rter freilid^ als bie einfad^en Ueberweifungen 
wäre eine Uebertoeifung bon SRealfteuererträgen nad^ 9Wafegabe beS 
a3ebürfniffe§ ober einjelnet bestimmter Sebürfniffe. ©anj abgefel^en 
babon, bafe ein rid&tiger SJlafeftab beö 8ebürfnijfe§ überl^aupt nid&t 
aufjufinben iji, eine berartige Siegelung alfo fdöon an unb für fid^ 
unb me^r nod& in il^rer t)raftifd^en 9lü§fü]^rung Sliemanb bcfriebigen 
unb einen bauernben Äampf ber berfd^iebenen 3ntereffen l^erborrufen 
mürbe, ifi eine fold^e Uebermeifung nad^ bem Unterftü^ungSprincip in 
biefem gaDe mit bem ©runbgebanfen ber gangen Steuerreform unb 
mit ber unantaftbaren ©runblage ber ©ered^tigfeit fci^nurftracfö im 
SBiberfprud^. 35ie Steuerreform foH- bie ftaatlid^e 5)oppelbefteuerung 
beS @runbbefi§e§ unb ©emerbebetriebe§ befeitigen. 5)iefe§ Ueber« 
meifungSf^ftem nad^ bem UnterftüfeungSprincip liefee fie befte^en, ja 
berfd^limmerte fie nod^ für bie tool^lfituirten ©emeinben, bie an ben 
Unterftüfeungen nid^t ober in geringem SKafee S^eil nel^men. 2)ie 
ganje 5Dla6regel fäme im ©runbe barauf l^inau§, ba^ ein S^eil ber 
©emeinben bie ausgaben ber übrigen tl^eilmeife mitjutragen l^ötte, bafe 
bie legieren tl^eilmeife auf Jfoflen ber erfteren ober genauer auf iloften 
ber ©runbbefi|er unb ©emerbetreibcnben ber erfteren leben mürben. 
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®ctt)lB foll eS nid^t belämpft tüctbcn, bafe ber ©toat nid^t leiftungS» 
fällige ©cmeinbcn untcrftüfet; aber bofe bie aWittcI für bicfc Unter« 
ftü^ungcn burd& ©tcuern geiDonncn werben, meldte nid^t t)on üUen 
SEI^eilen be§ ©taateS nad^ il^rer Seiftung^fäl^igleit , fonbem bon ben 
©runbbeftfeem unb ©etoerbetreibenbcn gemiffer ©enieinben allein ge* 
tragen werben, fprid^t jebem ©ered^tigfeitSgefül^I ^ol^n. 2ln[td^ten mie 
bie l^ier befämpften l^aben benn aud^ bisher toenig Soben gefunben. 



VII. ^xitit bet f^atbtn dit^otmplint. 
2)tc gattjc 9tefotm. 

SDßie unfere Erörterung ber ©taat§peuerreform ergab, bafe bie fog. 
I^alben 3ieform})Iäne eine geredete Sertl^eilung ber ©taatöfteuem nid&t 
l^erbeifül^ren, Dielmel^r bie fd^merften ©droben unfereS ©taatSfteuerfpflemS 
befte^en laffen, überl^oupt nur glidfmerf finb unb nid^tS bebeuten, toaS 
man mit bem Flamen einer großen SReform bejeid^nen lönnte, fo l^at 
un§ biefer jweite, ber ßommunalfteuerreform jugetoanbte 9lbfd^nitt bie 
Unjulänglid^feit , SöJedftoibrigfeit unb ©c^äblidt)Ieit biefer 5ßläne für 
bie ©eftoltung ber fommunalen ginanjöer^öltniffe gejeigt. 

Unjulänglic^ finb biefe ^läne jur ^erabminbetung ber 
ßinfommenfteuerjufd^Iöge, ba ber erfte ^^Jlan für biefen S^^^ 
überl^oupt nur 37 V» SWiflionen, nämlid^ bie ^iM\k ber @runb= 
unb ©ebäubefteuem (40 bejtt). 35 3KiIIionen), jur Verfügung 
fteflt, ber jmeite gwar */6 biefer Steuern, alfo 60 9Ki(Iionen, 
übermeifen loill , aber bafür ben Greifen bie Lex Hiiene, bie, 
wie fpäter ju ieigen ift, mit 30 3)Jinionen ju bewertl^en fein 
bürfte, entjiel^t, alfo in SBa^r^eit, für ©emeinben unb ffrcife 
5ufammen bered^net, nur 30 9Kiflionen gewäl^rt. 

Stnerfwibrig unb fd^äblid^ für bie ©emeinben finb biefe 
Päne; benn 

fie überweifen ©ummen ol^ne Slelation ju ben Sebürfnif[en 
unb herleiten baburd^ ju neuen ?lu§gaben; 

fie fonferöiren bie in ber ^anb be§ ©toateS tobten 3ttaU 
fteuern, ber^inbern bagegcn bie 9lu§bilbung felbftönbiger üieal« 
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peuern, bic in bct §anb bcr ©cmcinbcn, bm befonbcren S3et]^ält== 
niffcn angel)ofet, ol^nc 6rf(!^tDcnmg bc§ ©teuerbrudfe§ in ben 
bcrfd^icbcnften gormcn ju ergiebigen Sinoniquellen (namentlich 
anä) aU S3etrieb§j}euer) umgeftoltet toerben fönnten; 

fie tt)ibetft)re(!^en bem auf bem ©ebiete be§ ©teuermefenS 
boppelt rid^tigen ©ebanicn ber ©elbftbemältung unb fd^affen 
ßinnal^men auf beten ^'6f)t unb SSertl^eilung biejenigen, toeldie 
bic 3lu§gaben bcfd^liefeen, leinerlei 6intt)irfung l^aben; 

pe öetquicfen bie ©taat§= unb (Semeinbefinanjen , mad&en 
beibe \>a\>mä) f(!^it)erföniger unb fraftlofer, unb bilben burd^ bie 
fortfd^reitenbe 3lu§bilbung be§ jnjed mibrigen Uebemeifung§f9ftem§ 
gerabeju eine ©efal^r für bie S^^fwnft unfereS 3finanjinefen§. 

©d&on atö borläufige SWaferegeln, fall§ man nid^tS Seffereg 

ju ftfioffen im ©tanbe toäre, fe^r bebenflid^, toerben fie gerabe* 

5U bermerflid^, weil fie biefeg Seffere, bie ganje 9ieform, Der» 

^inbern würben unb bie feltene ®unft be§ ?lugenblidf§ faft 

nu|Io§ berftreid^en liegen. 

35a6 biefe§ Seffere, tt)a§ bie ©unft be§ 2lugenblidfe§ bringt, wirflid^ 

bie fog. grofee Sleform ift, bie 3luf^ebung ber Mealfteuern al§ ©taat§= 

fteuern unb bie Ueberlaffung biefer ©teuerquellen an bie ©emeinben 

ju felbftönbiger SSeronlagung , ba§ mirb faum mä) jtüeifel^aft fein; 

benn fie befeitigt bie al§ @taat§fteuern ganj irrationeflen 
unb ungerechten 9lealfieuern mit il^rer berfd^iebenen 8emeffung§= 
grunblage unb bejüglic^ ber ©runbfleuer total ganj ungleid()en 
Selaftung, i^rer Unmöglid^teit be§ ©(^ulbenabiugeä unb il^rer 
greiloffung be§ 3?entenfapitale§ ; 

bagegen mad^t fie ben SBeg frei für bie 2lu§bilbung einer 
geredeten Sorbefteuerung be§ funbitten 6infommen§, toeld^e alle 
SIrten biefe§ 6inIommen§ gleid^mößig ^eranjie^t, bei Keinem 
ginfommen ©teuerfreil^eit geftattet unb nid^t toie ©runb« unb 
©ewerbefteuer in il^rem Erträge unbett)cglid& ift, fonbern mit 
ben fteigenben ©taatäbebürfniffen ©d&ritt l^ält; 

enblid& mad^t fie burd^ aSer^ic^t auf bie 100 5)?ilIionen 
SRealfteuern bie 3tealbefteuerung für bie ©emeinbe frei , ermög* 
lid^t i^r bie 9lu§bilbung befonberer ben SSer^altniffen ange= 
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pa^Ux Stcoljieucm unb überl&üupt eine felbflänbige, ben SJebürf^ 

nijfeu entfpted^enbe ^Regelung il^reS gejornrnten ©teuertoefenS 

untet Sefeitigung bet (Sefa^t übertnöBi^ec gtntommenfteuer» 

}ufd^Iöge, unb erholt auf btefem @ebtete bie gefunben ^rincipien 

ber ©elbpDertoaltung. 

Söfl unbegteiflid^ erjiä&eint e§, »ie jtoei an SBertl^ fo ungleid^e 

©ebanten loie bie ^albe unb bie ganje Slefornt, gleid^fam jur auStoal^I 

neben einanbet gefleHt merben tonnten, menn nid^t t)iellei(j^t nur ba§ 

eigene ülad&benfen bet Seöölfetung getoedt werben unb gerabe burd^ 

ben ffontrajt ber beiben ^läne ba§ bejfere, ja aDein gute mit aßen 

feinen aSoriügen in l^eÜereS fiid^t gepellt merben unb baburd& me^r al§ 

butd^ eine alleinige ^roflamirung geförbert »erben foDte. 
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I. @m @efd^enf au bie ®nmt^tt? 

3Jü(j& einer Don ber SBiffenfd^oft tt)enigjlen§ öomiegenb nid^t me^t 
für Dößig jutreffenb gej^oltenen, l^ier iinb ba in bcr 5ßreffe aber nod^ 
wie abfohlte SBa^rl^eit berfünbigten St^eorie foKen bie Sfealfteuern, 
namentlid^ bie ®runb= unb ©ebäubefteuern i^ren ß^aralter al§ ©feuern 
eingebüßt l^aben. 3Kan bebucirt: „6ine mit einem ©runbftüdE bauernb 
öerbunbene 2aft öerminbert ben SBertl^ biefe§ @runbpü(f§, fü^rt alfo 
beim Sefijer ju einer ilal)italminberung ; ber ffapitalmertl^ be§ ®xunb== 
ftücfS tüirb um ebenfo biel l^erabgefejt, aU ein Sapiial betragen lofirbe, 
au§ bejfen Si^^i^n bie ®runb« unb ©ebäubefteuer cntrid&tet tüerben 
fönnte. Sin neuer grioerber ermirbt olfo ba§ ©runbftürf bereite aU 
in feinem SSSeertl^e geminbert unb folglitj^ entfpred^enb billiger". 3lu§ 
biefer S^eorie, bie alfo bie SRealfteuern »ie eine t)rit)otredötIi(J^e Steaüaft, 
eine 9iente, be^anbelt, unb bie wir be§]^alb furgmeg bie SRententl^eorie 
nennen mollen, folgert man bann meiter: ®ie 9luf§ebung ber ®runb= 
unb ©ebäubefteuern fei ein Äapitalgefd^enf an bie ®runbbefi^er , be^«« 
l^alb unjuläffig unb alfo bie Steuerreform unannel^mbar. 

Da§ JRid^tige unb ba§ Unrichtige in ber SRententl^eorie joK fpöter 
befprod^en werben. S5or ber ^anb prüfen wir, ob au§ biefer %f)toxk, 
Wenn fie an fid^ rici^tig wäre, jene bie Steuerreform l^inbernben ©d^lüffe 
gejogen werben lönnten. 

1) Sei allen ®runbftürfen unb ©ebäuben, wcld^e ju einem ©tabt» 
ober fiaubgemeinbebejitf (im ®egenfa^ 5U ben felbjiänbigen ®ut§« 
bejirfen) gel^ören, wirb bie ®runb= unb ®ebäubefteuer nad^ bem ^Reform* 
plane nid^t bcfeitigt, fonbern ben ©emeinben, wenn glcid^ ju eigener 
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Veranlagung, überliefen. 3)er ©runb'» unb ©ebäubebepler wirb nid^t 
frei, fonbem er wed^felt nur ben ©laubiger, unb burd^ ?Rormatib« 
beftimmungen wirb bafür geforgt, bofe aud& ber neue ©laubiger, bie 
©emeinbe, nid^t t^rerjeits jum einfad^en grlaß biefer ©runbpeuer 
fd^reiten fann. 

$at bie ©emeinbe fd^on l^ol^e 9iealjieuem, fo fann freilid^ eine 
t^eilmeife ^erabfe^ung biefer il^rer eigenen Sfeolfteueriufd^läge bie golgc 
fein, aber meines SOßiffenä i)ai a\xä) nod() 9liemanb behauptet, bafe biefe 
fd&manlenben, oft »ed^felnben , nid^t feiten ganj befeitigten unb mieber 
j^ergefteflten^ 3uf^Iöge bie 9latur bauernber flapitalminberungen an* 
genommen l^ätten, böfe mit anbern SCßorten eine ©emeinbe, tt)enn [\t 
il^rc Kealfteucrjufd^Iäge ^erabfe^e, bamit ben ©runbeigentl^ümern ein 
ffapitolgefd^enf mad&e. 3ft allerbings ber Sebarf ber ©emeinbc an 
Steuern fo gering, bafe fie felbft bie übermiejenen 5Realfteuern nid^t im 
Dollen 3RaBe erl^eben brandet — ein nid^t l^äufiger gfall — bann mag 
ja bie Uebermeifung fd)Iiepd^ bem ©runbbefijer Don befonbercm S5or» 
t^eil fein; aber bann ift fie jebenfallS juDor aud^ aflcn übrigen ®e- 
meinbegliebern burd& Sefeitigung ober er^eblid^e ^erabfe^ung ber ^er- 
fonalfteuern mit ju ©ute gefommen. 

2) S)ie ganje SRententl^eorie bejie^t fid^ alfo nur auf bie felb« 
flänbigen ©ut§bejirfe unb nur Don biefen ift benn aud^ mit feltenen 
aiuSnal^men in ber treffe bie Kebe, mä^renb, fotoeit bie ©tabt* unb 
Sanbgemeinben in grage fte^en, fid^ alle ^Parteien oft für Uebermeifung 
ber Kealfteuern auSgefprod^en ^aben. 9lbet aud^ ma§ bie felbftänbigen 
©utsbejirfe betrifft, ift sunäd^ft nod^ eine red^t bebeutenbe @infd^rän« 
fung JU mad^en. 

3für ade biejenigen ©ut§befi|er, benen bie ©runbfteuer — bie 
©ebäubefteuer fommt l^ier meniger in 23etrad&t, e§ gilt aber Don i^r 
baffelbe — bereinft o^ne ßntfd^äbigung neu aufgelegt mürbe, entl^ölt 
bie ?luf Hebung biefer ©teuer fein ©efc^enf, fonbem eine 9lücferftattunfl 
beffen, ma§ i^nen früher entjogen, unb jmar nad^ eben biefer ^Renten« 
t^eorie ungered^ter SBeife entjogen lourbe ; benn, menn bie ?luf^ebung 
ber ©runbfteuer ein ffapitalgefd^enf ift, fo mar i^re erfte 3luflage eine 
ÄapitalfonfiSfation. SQBenn ber ©taat einem ©ut§befi|er eine bauernbe 
©runbjieuer Don 400 2Karf neu aufgelegt l^at, fo l^at er i^m eben 
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mi) bet SEI^eoric bcr ffopitalminbcrung ein ffopitol Don (ju 4 % ge« 
rcd^nct) 10,000 9JlarI entjogcn, wa» i^m burd^ bic ?luf^ebung ber 
®rimbficu€t micbcrcrjtattct loitb; unb boffclbe gilt auäf, menn in* 
jmijd^en ein aSep^med^fel burd^ gtbfolgc ftottgefunben l^at; benn audö 
bo tt)irb nur bie für ben @rben fortwirfenbe ffapitalminberung ou§« 
geglid^en. 5Bur bei einem Sepfemed^fel burd& ifauf unb ä^nlid&e 
©efd&äfte, nQ(!^bem bie ©teuer jd^on beftanb, lann felbft naä) ber 
SRentent^eorie öon einem ©efd^enle bie JRebe fein. 

9?un fmb bie ®runb= unb ©ebäubejieuer in ber gform, in ber fie 
l^eutjutoge bejiel^en, übet^au})t erft am 1. 3anuar 1865 in§ fieben 
getreten (in golge be§ ®efe|c§ Don 1861). SBor^er beftanben ganj 
ünber§ geartete, in ben meiflen §fötten erl^eblid^ nicbrigcre, meifl 
@runb« unb ®ebäubebefi| gemeinjam umfaffenbe Steuern. Da§ ®t]ä)tnt 
würbe fid^ alfo bei ben ©ütern, bie fic^ nod^ in ber |)anb ber ba* 
maligen ßigent^ümer ober i^rer 6rben befinbcn, iebenfallS auf ben 
ffapitalmert^ ber früheren niebrigcren SRealfteuem befd&ränfen. 

3)ie grofee SWel^rja^l biefer ®üter aber befinbet fid^ nod^ jejt im 
Seft^e ber bomaligcn ©gent^ümer ober i^rer 6rben. S^ax liegen 
birelte gr^ebungen für bie l^ier befprod^enen ®ütcr (für tt)eld&e !eine 
6ntfc(|äbigung gejal^It ift), fo Diel mir bcfannt, nid&t Dor, fonbern nur 
für bie entfd^äbigten, aber eö unterliegt mol^I feinem Sm\\A . bafe ber 
Sefi^med^jel fid6 bei ben einen etma in gleid^er SBeije, mie bei ben 
anberen geftaltet ^aben mirb. 5Radö biefen (Srl^ebungen , bereu Sinfid^t 
mir burd^ ben ^errn gfinanjmintjier geftattct mürbe, bepnben pd^ aber 
nodb 70»M % ber bejeic^neten ®äter in ber ^anb ber bamaligen SSepJer 
ober beren 6rben, unb felbft menn man bel^aupten rnoHte, bap unter 
biejen ©ütern fid^ berl^ältnifemäfeig mel^r gibeifommifegüter, beren S5er« 
äufeerung auSgefd^Ioffen ift, befänben, fo mürbe ber ^rocentfafe bod& 
feine§fafl§ erl^eblid^ Derfd^obcn; benn felbft menn man alle gibei« 
fommiBgflter aufeer ?lnj(i^lag lie&e , ma§ natürlich t)iel ju meit ginge, 
mürbe pd^ bod^ ber genannte ^rocentfafe erft auf 64,9 ^/o ermäßigen. 

9?ur für faum ein drittel ber @ut§bejirfe mürbe alfo, menn 
felbft bic SRentent^eorie böQig rid^tig märe , ein ©efd^enf in ber DoIIen 
C)ö]§e bcr *fa})italiprten ®runbfteuer Dorliegen. 2Bie l^od^ pdd ba§ 
©cjd&enf für bie übrigen ^/a beliefe, märe freilid^ fel^r fd^mer ju bered^nen, 
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bü bie bur(3&greifenbc JBcrfd^icbenl^cit bet Sctl^ältniffe, bo§ Sejlcl^en Don 
etwa 20 ©runbpeucrf^jiemen mit öiclen Unterarten biefe Ermittelungen 
fel^r umjiänbli(i& mad^t. 9lm geringften loöre lool^I boS ,,®e|d^enf" für 
mand^e ber neuen ^robinjen. Snbefe fann eine fold&e Ermittelung, 
wie ftd^ glei(3ö jeigen loirb, entbel^rt merben. 

3) 35ie gange grage l^at nämlid^ nod& eine anbere ©eite, bie 
gerabe für bie än^änger ber Slententl^eorie in fd&ärfjter Beleuchtung 
fte^t, gleid^loo^l Don i^nen in feltener ginmütl^igfeit überfeinen ober 
unbead^tet gelaffen wirb. S)er SSerjidöt auf bie JRealfteuern 5U ©unften 
ber ©emeinben ift unjmeifel^aft ein — iä) fage nid^t ©efd^enf — aber 
ein 9llt, burtj^ ben ber ©taat bie Jragung ber ©emeinbelapen er« 
leidstem toill. SBeun nun betannter ^Kafeen nid^t nur in @tabt= unb 
Sanbgemeinben , fonbern ebenfo unb nad^ benfelben SRegeln in ben 
@ut§be}irlen ©emeinbelaften unb itoax red(|t erl^eblidde ©emeinbelaßen 
beftel^en, Wie wäre e§ mit ber ©ered^tigleit öereinbar, gerobe bie ®ut§« 
bejirle bon ber UebetWeijung auSjuJdöIiefeen? 

5Dlan wirft ein, ber aSerjid^t auf bie aicalfteuem würbe in ben 
©utgbejirfen bem ®ut§^erm allein ober bod^ überwiegenb ju ®utc 
lommen. 2lIIerbing§! aber er trägt aud& allein bie ©emeinbeloften — 
e§ ift ba§ eine öfferitlid^-red^tlid^e auf bem ®ut ^aftenbe 35erl)flid^tung. 
©0 lange biefe öffentlid^-red^tlid^e Sßerpflid^tung be§ ©utsbefijer^ jur 
Sragung ber ®emeinbelaften befielt, ift c§ bod^ gar mi)i anberä möglich, 
als bafe ber jur grieid&terung ber ®emeinbelaften erfolgenbe aSerjidöt 
auf bie JRealfteuern eben biefem SEräget ber ®emeinbelaften ju @ute 
fomme. 3)ie 2lgitotion gegen baS „®ef(^enf an bie ®utsbefi§er" oer« 
gifet eben bie ^auptfad^e gänjlid^ , bafe nämlid& nic^t ber ©utsbeftfeer 
als ^tibatperjon „befd^enlt" wirb, fonbern bafe bem ®ut§befi^er als 
Sräger öffentUd^er Saften eine „grleid^terung biefer Saften" gewährt 
werben foH. 

4) SBären biefe öffentlid^en Saften flein, fo wäre eS biedeid&t ent* 
fd^ulbbar biefen gewaltigen Unterfc^ieb ju ignoriren; aber baS fmb fie 
feineSwegö. Dlad^ ben unter ben 3lnlagen beS Entwürfet einer Sanb« 
gemeinbeorbnung für bie fieben öftlid^en ^robinjen mitget^eilten 3^1* 
fammenfteflungen betrugen im gtatsjal^re 1889/90 bie lommunalen 
ausgaben ber ©utsbejirfe biefer ^robinjen etwa 11,770,382 3War!. 
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®aju fommen ferner 4,827,247 3R. ^robmjiot unb ÄreiSobgaben. 
5)ie Ärei§- unb ^^Jroöinsialabgoben werben jmor bon bent ©uts^erm 
gejüp, ober auf Jämmtlidie ju bem ©utSbejirf gel^örige ^erfonen nod& 
bem Dom JlreiStage in (Semäfel^eit ber Sepimmungen ber flreiöorbnung 
feftgefe^ten SSer^öItniB bert^eilt. Slel^men loir on, bafe bic Sertl^eilung 
nai) bem SRofeftobe oder ©tootsfleuern erfolge, fo entfielen öon biefen 
3lbgoben auf bie ©ut^^crrn 3,978,652 5M. ^). Sic eigentlichen Siom- 
munaüaflen bon 11,770,382 5Dlarf bagegcn merben principieK bon ben 
®ut»^ercn aflein getragen, maS nur bejüglid^ einiger weniger 3lu§« 
gaben eine nt(]&t bebeutenbe 3lu§na]^me leibet. 

?)ie ®ut§§errn ber fieben öfilid^en ^robinjen finb alfo burd^ $ro« 
bin5ial= unb ffreiSabgaben jomie burd^ bie il^nen bireft obliegenben 
Äommunaloufroenbungen mit jufammen 15,749,000 5IKarf, ober wenn 
man toegcn ber angefütjrten Heineren ungewiffen ^unlte felbp V« Sölillion 
abregnen wollte, bodö mit 15 'M 3Kiflionen belaftet. Sie gefammten 
birelten @taat»fteuern biejer ®ut§^errn betrugen bagegen nur 10,840,184 
9Rar!, i^re SSelaftung in ^rocenten ber bireöen ©taatsfleuem auSge« 
brüdft alfo 151%; ober mit anbern SBorten, wenn i^nen bie bon 
il^nen 5U entrid^tenben ®runb«, ©ebäube» unb ®ewerbefteuern erlajfen 
werben, fo l^aben fie bod^ nid^t nur ba§ l'/afad^e ber baburd^ ge= 
mad^ten grjparniffe, fonbern aud^ nod^ ba§ 1/^a fac^e be§ S3etrage§ i^rer 
©taat§perfonaIfleuer für Kommunal«, ÄreiS» unb ^robinjialauSgaben 
JU berwcnben. 

©ie finb ferner burd^fd^nittlid^ jiemlid^ gleid^ wie bie ©täbte unb 
Sanbgemeinben belaftet; benn bie gefammten ©emetnbe«, ©d&ul*, 
flird^ert«, ftrei§« uub ^probinjialabgaben betrugen (1883/4) in S8er« 
gleid^ung mit fämmtlid^en birelten Staat§fteuern : 

in ben ©tobten 156 % 

in bea Sanbgemeinben 165% 



1) S^^atfäd^Udft wirb fic^ biefc @ummc, meil bie Slealfteuem bi§ jur |)älftc 
fc^ttJäd^er, aber iticä^t ftär!er al§ hk ^crfonalabgaben l^erangc^ogcn merben 
bürfen, um ein SBcnigcg berf (Rieben, jebod^ nid^t bcbcutenb, ba über]^am)t bie 
Staal^perfonalfteuem in ben ©utSbejirfen nur '/« ^er bircften ©taatöfteuem 
auSmad^en. 

4 
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tDäl^tcnb bic entfpred^cnbcn Sofien bet®ut§]&errn in ben ftcbcn öftlid^en 
^roöinjcn, jcbodö, mie eS Jc^eint, ol^ne bie ftirtj^cnlopen, im Saläre 
1889/90 151% betrugen. 

Ueber bie ©utSbejitfc bec tt)e[tli(^en unb ber ncuermorbenen ^ro= 
Dinjen fehlen bie entfpred^enben 9lod^rid^ten. 3ebod& fommen biefelben 
QU(^ nic^t alljufe^r in Setrad^t, ba bon ben über 16,300 ®ut§bejirfen 
mit runb 2 ^Millionen ßintoo^nern auf biefe fünf ^roöinjen faum 700 
®ut§be5irfe mit circa 115,000 ßinwol^nern faflen. Qu bet ?lnnnl^me, 
baß fi(J6 ^ier bie SBcr^ältniffe wefcntlid^ Qnber§ gcftalten mürben , liegt 
lein ®runb bor. 



n. Stcttct ober JRcnte ? »inbuiig ffir öffcntad^c Sm«t. 
@tnitienbttttgen. 

3)ie SRid&tigfeit ober Unrid&tigfeit ber Kentent^eorie ju prüfen, 
fönnte mi) bem ©efagten überflüffig erfd^einen, bo fie, toie mir 
gefeiten ^oben, bie Uebermeijung ber Steuern an bie ©emeinben unb 
bie 3tuf]§ebung in ben ©utsbejirfen in leiner SBeife berbietet. SlDein 
au§ einem anberen ©runbe empfiehlt fi(^ toä) eine ©teflungna^me. 

®ie -Sl^eorie, baß burd^ lange befte^enbe, gIei(i(|mäBig mirlenbc 
Äealfteuern ber SBevtl^ ber betreffenben Objeftc um ben lapitalifirten 
©teuerbetrog berminbert Jei, ber neue grmerber olfo bo§ ©teuerobicft 
entjpre^enb billiger ermerbe unb olfo eigentlich gar feine ©teuer sol^Ie, 
ift meber gonj unridjtig nod^ gonj rid^tig. 3n ben tJällen, mo genau 
Qmä)m\ mirb unb suglei^ ber reine getrag be§ @ute§ gegenüber 
bem 9lnfauf§mert]^e ba§ einjig beftimmenbe 9Woment für ben 9In!auf 
bilbct, mirb bic SRealloftt^eorie zutreffen. 3n onbern Rollen, mo eine 
Jol^e genaue 33ered^nung nid^t ftottfinbet ober mo onbere ?Dlomente 
(?lrronbirung , 2Rangel an 9lngebot) mitbeftimmenb mirfen, mirb bie 
Äopitolminberung in ber ^ö^e be§ Saufpreife§ nur jum Sl^eil ober 
gor mäfi jum 2lu§brud gelangen. 

S)e§]^alb mirb eine meife ©teuerpolitit ben ©ebonfen, bofe fe^r 
lange beftel^enbe gleici&mäBige Äeolfteuern ben Äopitolmertl^ minbern, 
nid&t unberü(ffi(]^tigt loffen , ober i^n aud^ nid^t ju einem leitenben 
©runbJQ^ erflen 91ange§, ju einem Ceterum censeo oller ©teuerpolitit 
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ergeben, ©ie tt)itb olfo eine einfai^^e Slufl^ebung ber Steoljleuem mög« 
lid^ft Detmeiben.; aber fie tt)irb oud^ nid^t Dergeffen, bofe bieje Steuern, 
fclbp menn fie in managen Säuen, jo felbft bormiegenb, ben ßj^orolter 
einet ffapitalminberung ongenommen l^aben foHten, bod^ naä) tt)ie bor 
als ©teuetn unb jmar al» angeregte, brüdenbe Steuern emjjfunben 
werben. 

^roIti?(| f^ai benn anä) ber ©taat biefe Steuern (bon bem ein«« 
jigen 9lft ber ©runbfteuerentjd^äbigungen borläufig obgefe^en) jtetö oI8 
ma^re Steuern unb nid&t qI§ ffapitalminberungen ongefel^en. S3on 
bem einfeitigen ©eficbt^punlt ber ilapitalminbcrung betrad&tet, nod^ 
vodä^tm olfo ber Staat bon SlltcrS ^cr einen balb ^öl^eren, balb ge* 
tingeren a:^eil be» Jlapitalroert^eö be§ ©runb unb 93oben§ befeffen 
^ätte, tt)ürben bie äu^gleid^ung ber ©runbfteuer im Saläre 1865, bie 
faft böüige 9ieu)(ä(|affung ber ©ebäubefteuer in bemfelben Solare, bie 
9lu§bel^nung beiber Steuern auf bie neuen ^robinjen, ja bie 3leu« 
forberung jeber ©eböubefieuer bon einem neu errid^teten ©ebäube nid^t 
ber ©ered^tigfeit entfpred^en, fonbern ebenfo biele angeredete unb ganj 
ungleid^mäBige ifapitalentjie^ungen bebeuten. 

3ludö bie je^t beoorftebenbe 3leform bel^onbelt bie SRealjieuern in 
erjier Öinie ol§ Steuern, bercn ungered^ter Srud befeitigt »erben foü. 
Sie ^ebt aber, eben rtegen be§ bi§ ju einem getoiffen ®rabe, bieüeid^t gar 
öormiegenb reallajtartigen ß^arafterö biefer Steuern biefelben nid^t 
einfadö auf, fonbern benu^t fie jur grleid^terung ber ftommunaUajien 
burd^ Uebertoeifung ber SteuerqueHen an bie ©emeinben. Sie ge« 
ftattet, tt)enn unfere eben gemad^ten SBorfd^Iäge ober ä^nlid^e ©runb« 
fä^e jur annähme gelangen, aud^ ben ©emeinben jmar eine felbfiänbige 
©eftaltung, aber nid^t eine einfädle 3luf^ebung biefer Steuern, über« 
treibt iebod^ auc^ biefen ©runbjaj nid&t, fonbern läfet grmäfeigung ba 
gu, mo bie anbernfafl§ ganj niebrigen ober gar megfaHenben ^erfonal« 
fteuern fein ^lequibalent für biejenigen fieiftungen ber ffiemeinbe fein 
würben , tt)eld&e allen ©emeinbegliebetn in gleid^er SBeife gu ©ute 
fommen. 5lur ba, tt)o ber 3:räger ber ffommunallaften unb berjenige, 
ber bie SJealjieuern gu jaulen ^at, ein unb biefelbe ^erfon ift, nämlid^ 
in ben ©utsbejirfen, erfolgt bie 5Kinberung ber Slommunallaf} einfad^ 
burd^ 9luf^ebung ber Steuer. 

4* 
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(Sine 3Wobififation bejiigli^ ber ©utöbejirfe ergicbt ^6^ freilid^ 
Qu§ oüem ®cfogten: aScnn (maS freilid^ ni^t aflju l&äufig ber gafl 
jctn tt)itb) in einem @ut§bejirfe bie eigentn(iöen ftommunalouSgaben 
be§ (But§]^errn biejenige Summe, meldte i^m burd^ 2luf^ebung ber 
Kealfteuern erfport mirb, nic^t etreid^en, \o mufe ou^ ber 9Jeft biejer 
©rfparniB für bie öffentlid^en 3^^^^ *^^^ @ut§bejir!§, am cinfoc^fleii 
ttjol^l für bie S)e(fung ber auf bcn gefommteit (Sut»bejirt entfaQenben 
Äreiö« unb ^proöinjialabgüben ober fonftiger öffentIi(Jöer Seiftungen 
bertoonbt merben. 

Sc^liefelid^ pnb nod^ gmei ßinmenbungen gegen bie in 3lu§p<^t 
genommene Regelung be^üglicf) ber ©utsbejirfe }u ermähnen, bie naä) 
bem ^Vorausgegangenen eigentlid^ feiner SSiberlegung me^r bebürfen, 
bie aber in ber treffe einen fo breiten SJaum eingenommen l^abcn, 
boB fie nid&t böHig übergongen merben bürfen. 

1) 6§ mirb bi»meilen behauptet unb für ungered^t erflärt, bafe 
ben ®ut§bejirfen bei ber 3luf^ebung ber SRealfteuern eine im 33erl^ält== 
nife iu i^rer Seöölferungöjiffer boppelt gu große ©umme ju ®ute 
lommen mürbe. S)iefe Se^auptung ift junäd^ft unrid^tig; bie gu 
©runbe liegenbe öered^nung berüdtfic^tigt bie ©emerbefteuern nid^t unb 
beruht jubem auf ölteren ftatiftifc^en Sr^ebungen, o^ne in älnfd^ag ju 
bringen, bafe injmifd^en bie ©ebäubefteuer, an ber bie ©utSbejirfe nur 
einen minimalen Slnt^cil ^aben, {e^r erl^eblid^ gemad^fen, bagegen bie 
©runbfteuer, meldte für bie ©utsbegirfe faft allein in S3etrad^t fommt, 
unoeränberlid^ geblieben ift. 3n 2Ba^r^eit entfielen im 3a]^re 1889/90 
auf bie etma 1,900,000 ginmo^ner ber ©utsbejirle ber fieben öftlidf^en 
^roöinien 8,728,185 matt SRealfteuern (7,801,555 ©runbpeuern, 
668,518 ©ebäubefteuern, 258,112 ©emerbefteuern), alfo tim 4,6 aKar! 
pxo ffopf; auf bie übrigen 26,4 90?iflionen (Sinmo^ner ber 9Konard&ie 
(3ä^Iung bon 1885) entfielen alfo t)on bem 9luflommen be§ 3a^rcö 
1889/90 (93,1 aWiüionen) 84,4 TOinionen, alfo 3,2 aWar! pro Stopl 

5)abei ift ferner ju bebenlen, bafe fid^ biefe S^W^ ^^ S^lfl^ ^^ö 
3lnmad^fen§ ber ©ebäubefteuer bei ©tillftanb ber ©runbfteuer mit jebcm 
3a]^re im ©inne einer ^ÄuSgleid^ung öerfd^ieben unb fic^ unitoeifel^aft 
in ben bereits öerfloffenen brei Sagten, in benen bie ©ebäubefteuer 
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tüicber um 4 Millionen SKatI jlicg, in bicfem ©innc berfdjobcn l^bcn. 
Sine ganj er^eblid^e 9lu9gleic^ung muB femet bie bemnö<J^{l flau* 
finbenbe Slcueinfddäjung bcr ©cbäubepcuct jur gfolge ^obcn. 9lu4 
bie ©emerbejieuenefotm tt)irb ben Snt^eil bcr @utsbcjirlc an biefer 
©teuer ermäßigen, ben ber ©tobtgemeinben er^ö^en. 3^^^* "^^n alle 
biefe Momente in Setrad^t, fo loirb bie behauptete Ungleid^l^it }um 
minbeften auf ein nid^t afl}u großes Waß rebucirt. 

aber wenn fie au^ gröfeer toäre afö fie iji, bei einer ©teuer* 
reform, meldte nid&t procentual ju bcrtl^eilenbe 8iebeSgaben, fonbem 
bie 33efeitigung einer als ©taatsfteuer ungered&ten unb uniWedfmäfeigen 
©teuer bejmedt, tonnte ba§ niti^t entfd&eibenb fein. Ueberl^aut)t ge^en 
ade bie fo mannigfad^ in ber treffe mieberfe^renben Seredbnungen, ob 
©tabt*, Sanbgemeinben ober ©utSbejirle, ob biefe ober jene ^roöinj, 
biefe ober jene ©tabt ju reid& ober ju färglid^ bebad&t werbe, Don 
einem falfd&en ©tanbt)unfte au§. ©ie benfen bie TOaferegel al§ eine 
93ert^eilung öon ©taatSgelbem. 5Ric^t um eine fold&e aber ^anbelt eS 
fid^, fonbern um eine ©teuerref orm , mlä)t bie ungered^te ^oppA* 
befteuerung befeitigen will. S)icfe Keform erleid^tert einen 3eben genau 
um bie Saft, bie er burd^ bie ungered^te gwcite ©teuer, bie SRealfteuer, 
trug. a:rug er Diel, fo wirb er um Diel, trug er wenig, fo wirb er 
um wenig erleid^tcrt, wie ba§ aüein ber ©ered^tigleit cntft)ridöt. 35aS 
aicfultat biefer gntlaftung aber ijt für Sitte ba§ gleid^e unb geredete, 
nämlid^ bafe atte ©täube unb ©emeinbcn, Sejirfe unb ^roDingen 
flaatlid^ Dottfommen gleid^ in einer i^rcr 8eijiung§fäl^igfeit entft)red&en* 
ben SBeife bcjieuert werben, unb bafe feine biefer ©emeinben für bie 
©emeinbegwede einer anberen einen Beitrag ju leiften braucht, wie 
baS tJ^atfäd^lid^ bei jeber SBertl^eilung ber @rtrag§jieuern nac^ irgenb 
Wcld^em aKaßftabe ber gfatt fein würbe. 

SBie grunbDerfel^rt bie Sluffaffung ift, weld^e bie Reform wie eine 
SSertl^eilung Don ©taatSgelbern nad^ ber Äopfja^I ober nad^ irgenb 
einem anberen TOafeflab betrad&tet, jeigt fid& befonberS flar, wenn wir 
einmal annel^men, bap bie burd^ ba§ ©efe^ Don 1861 befeitigten 
©runDpeuerfrei^eiten nod^ beftänben. Stürben bie ©utS^erren fold&er 
grunbfteuerfreien ©utsbegirfe irgenb weld^en Slnfprud^ auf S^eilna^me 
an ben Erträgen ber ©runbfteuern l^aben? SBürben nid^t eben bie» 
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fclben ^rc6jHmmen, roelci^e je^t t)on einer 93crt^eilung naä^ ber ffopf= 
jal^I ober irgenb mcld&em onberen Wafejiabe rcben, einen fold^en 9ln« 
ft)ru(| mit geredetem ^ol^n iurürfmeifen ? @ie toürben mit gug unb 
S*e(^t fagen: „SBer bie ©runbfteuer ni(iöt trug, fann üud^ öon ber 
Sluf^ebung berjelben feinen 95ortl^eiI l^aben". TOögen bieje ^reßorgane 
bann aber anä) bie ffonjequenj jiel^en, inbem fic anerfennen: SBer 
toenig trug, mirb aud^ nur um menig, mer t)iel trug, um Diel ent= 
Io[tet. 3ebem mirb genau {eine eigene 2a[t, ob leidet ober \ä)mx, 
abgenommen. 3cbe§ ^Wel^r ober SWinber miberftreitet ber ©ered^tigfeit. 

2) 5)er jmeite, nid&t ganj feiten bernommene ßintoanb, bafe bie 
Sluf^ebung ber ®runb[teuer gcrabe ben 3leid&en, ben ©utöl^erren ber 
jelbftänbigen OutSbejirfe aSort^eil bringe, jie^t auf grunbfä^lieö falbem 
unb t^atfö(!^Iid^ unrid^tigem 9oben. 

SBer ba§ ^riöateigentl^um ad^tet, fann nid&t barüber flagen, baß 
bie 3luf^ebung ber an fid^ ungered^ten 5)oppelbefteuerung aud6 ben 
SBo^I^abenben gu ®ute fommt. 

3n ben 15,612 ©utSbejirfen ber [ieben öftlid^en ^roDinjen mürben 
im 3a^re 1889/90 überl&aupt nur 3,2 ^Kiflionen einfommenjicuern, 
alfo burd^fd^nittlid^ etma 200 ÜRarf im einjelnen ©utSbejirf entrid^tet, 
unb ein immerl^in nid^t ganj uner^eblid&er, menn aud^ nid^t genau ju 
bered^nenber 3:^eil biejer Steuern lourbe nid^t bon ben ®ut§]&crrn, 
Jonbern t)on anberen ^erjonen beja^It. ©eben biefe Scif)Un anä) au§ 
mannigfad^en ©rünben feinen genauen 9ln]&alt: jo Diel bemeijen fie 
bodf>, bafe ^eutjutage ber toirflid^e SReid^t^um an anberer ©teile meit 
mel^r al§ in ben ©utsbejirfen ju fud^en ift. 

ni. SRttdfeirftattitng ber ©runbfteueirentffi^äbigungen. 

SBenn bie ®runb[teucr ben ©utS^erren jum 3^^^^ ^^^ ßrleid^te- 
rung ber i^nen obliegenben ffommunallaften erlafjen mirb, fo ift e§ 
felbfiDerftönblid^, bafe bieje ®ut§^erren biejenigen 6nt{(^äbigung§fummen, 
meldte fie felbft für 3lblöfung il^rer frül^eren ©runbfteuerfrei^eit ettoa 
emt)fangen ^aben, jurüdferftatten muffen; benn mit bem SBegfall ber 
©taatSgrunbfteuer nimmt ba§ 6ntfd^öbigung§fat)ital bie 5latur einer 
grunblofen S3ereid&erung an. 
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?(ii(!& tt)o ba§ ®ut, fcitbcm bie 6nt[(3^äbigung getoäl^rt »urbe, 
burd^ Erbfolge auf einen onberen Sefi^er übergegangen ift, muß felbft« 
berftänblid^ ba§ ©(eidfee gelten, unb ebenjo im gfölle ber fjibeifomif,* 
folge, benn, ba boS 6ntf(i^äbignng§fnt)itQl jum f^ibeiforniß gehört, be«» 
•finbet e» [\6) axiä) ba no(iö in ber f)anb bc§ je^igen gibeifornifein^aberS, 
bem bie Slufl^ebung ber ©runbfteuer ju ®utc fommt. 

3ji bogegen bo§ ®ut bur(| ©ingularnad^folge, alfo namentlid^ 
b.urd^ fJouf in onbre f)anb gefommen, }o ift ein SRüdforberungSreci^t 
mä^i begrünbet, gegen ben Empfänger ber gntjd^äbigung (ober feine 
6rben) nic^t, meil i^nen bie 9(uf^ebnng ber ©runbfteuer nic^t mel^r 
juSute fommt, gegen ben neuen grmerber nid^t, meil er ba§ 6nt« 
fd^äbigung§fat)ital Weber birelt noci^ inbirctt empfangen ^at unb fid^ 
genau in berfelben Sage befinbet, mie berjenige, ber ein anbereS, nid^t 
ju ben früher grunbftcuerfreien gel^örigeS ®ut gefauft ^at. 

Dladö einer im f^inanjminifterium angefertigten 9?ad^n)eifung mürben 
an ©runbfteucrentjd^äbigungen für ®üter unb ®runbpüdte ber felbft« 
ftänbigen ®ut§bejirfe beja^lt in ©umma 17,128,164 Warf. 3)aöon 
entfaflen : 

1) auf gibeifomißgüter 2,844,366 3Ji. 

2) auf anbere ®üter, meldte fid& nod^ je^t in ber 
©anb beS urfprünglid^en Empfänger^ ber 6nt» 

id^äbigung befinben 3,801,001 m. 

3) auf @üter, bie fid^ in ber ^anb ber ßrben 

be§ gntiddübigunggempfänget g befinben 5,473,717 TO. 

iufammen 12,119,084 2K., 
ober 70^/4% ber gega^lten 6ntfd;äbigung§fummen. 

aSon ben für ©runbftücte ber öftlid^en ^rooinjen beja^Iten 6nt= 
fd^äbigungen fommcn ferner 7 D?iflionen auf ©tobte, ©ofern ^ier bie 
flämmerei bie gntfd^äbigungSfapitalien mirfUd^ erroarb (unb nic^t 
zitoa nur für ein jog. Sürgeröcrmögen, beffen 5lu§ungen ben bürgern 
ober einem befd^ränfteren Greife berfelben ju ®ute fommen, einfaffirte), 
ift aud6 ^ier eine älüderftattung geboten; benn aud^ ^ier mürbe fid^, 
nad&bcm bie ©runbfieucr ber ®emeinbe übermiefen ift, ba§ (&nU 
fddäbigungsfapital unb ba§, mofür bie gntfd^äbigung gejal^U mürbe, 
nun in berfelben ipanb befinben, bie gntfd^äbigung alfo al§ grunblofe 
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Sercid^cnmg crf(iöeincn. 5RaJütIi(^ gilt bie§ nur, fofern ba§ ®rimb« 
püd, auf toel^eö fic^ bic gntf^äbigung bcjic^t, in bcm eigenen ®e« 
mcinbebeiirf liegt, (tt)a§ aber mit fel^r feltenen SluSna^men jutreffen 
mirb); benn in bem fremben ©emeinbebejirf fte^t bie auswärtige ®e* 
meinbe iebem ^riöotbefijer uöllig gleid^. 

©omit pnb alfo bon ben 29,152,000 TOarf 6ntfd&äbigung§!api« 
talien, totli)t für ©tunbpde ber öftlid^en ^roDinjen gejohlt finb, im 
ganjen et»a 19,1 3Kiflionen jurücfjuial^Ien. S5on ben übrigen 10 
aWiflionen eutfaüen faft genau bie f)älfte, nämli^ 5,009,080 TOar!, 
auf ®üter unb ©runbftüdte ber felbftänbigen ©utsbejirle, mef^e burd^ 
ffauf K. in anbere ©anb übergegangen finb, bie anbrc ^al^it auf 
fol^e ©runbftücfe, »eld^e gu ©tabt= ober Sanbgemeinben gel^ören 
(o^ne \\ä) im ßigent^um ber betreffenben ©emeinbe ju befinben). 

S)a6 aud^ bie Sefijer ber legieren ©runbftüdte, felbft roenn pe 
Jelber ba§ 6ntfd^äbigung§fat)ital empfangen l^aben, nid&t gur Siüdtgabe 
öerpflid^tet fein fönnen, ergiebt pd^ ans bem ©efagten t)on felbft; benn 
bie ©runbfteuer toirb il^nen Weber überliefen nod& erlaffen; pe 
»ed^feln nur ben ©laubiger, inbem pe an bie ©emeinbe gu jal^Ien 
l^aben, tt)aS früher bem ©taate jufam. 

SBa§ enblid^ bie toeftlid^en unb bie neuenporbenen ^roDinjen an» 
betrifft, fo l^aben bie ©ntfc^äbigungen in erfteren nur 0,212 ajlillionen, 
in legieren 4,283 SSiillionen betragen. SBie öiel bat)on nud^ ben mitge» 
t^eilten ©runbfö^en jurüdtgegal^It werben mufe, fann id^ wegen geilen» 
ber nötl^igen 5Rad&weifungen gur Snt nid^t überfeinen. Sermutl^U^^ 
wirb e§ wegen ber Seltenl^eit felbpänbiger ®ut§bejirfe in biefen ^ro» 
Dinjen ein weit geringerer ^rocentfa^ fein al§ im OPen. SSon ber 
©efammtjumme ber ßntfd&öbigungen in ben alten unb neuen ^roüinjen 
im Setrage t)on 33,6 ÜJJiHioncn bürfte alfo eine SRücfja^lung bon 
19—20 3)Jiflionen gu erwarten fein. 

Safe, wie in ber ^rcfle öerlautet, für bie aHüdgal^Iung jebe mit 
bem Qmdt Vereinbare grleid&terung gewäl^rt werben {od, wirb man 
nur billigeu fönnen, namentlid^ fd^eint bie Snanfprud&na^me ber 9lenten* 
banfcn gur Umwanblung ber ffapitalga^Iungen in ^mortifationSrenten 
ber SQßeg, um jebe etwa fonp öorbanbene t^atföd^lidöe ^ärte öoüftänbig 
abjujd^neiben. SetanntUd^ betragen bie ©runbfteuerentfd^äbigungen 
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nlSimlxä) jum %fft\l baS 20fQ(!&e, jum Sl^eil baS 9,067fttd&c bcS ®runb« 
[teucrbctrogcS. e§ iji flor, bofe burci^ ^itt^ cinfad&e gortjal^lung ber 
©runbjieucrbcträge an bic Slcntcnbanf in einer Steige öon Sol&ren ber 
einftmeilen bon ber SRentenbanI borjulegenbe gntfd^äbigungSbetrog uer« 
jinfi unb amortiftrt werben fann. Slcd^net bie SJentenbon!, n)a§ in 
biefcm gföfle berechtigt erfd^eint, ftd& nur 3Va ®/o 3'^?^"/ fo iP baS 
6ntJ(i^öbigimg§fapital für biejenigen ©utsbefijer, meldte nur baä 
9,067fa(!&e ber ©runbjieuer emt)fongen ^aben — unb l^ierl^er gehören, 
10,976,966 3Karf, mel^r afö ^^o i>« ganjen in Setrad^t fommenben 
©umme — in 11% ^a^ren burd& einfädle gfortjol^Iung ber ©runbfteuer 
amortijtrt. gür bie im 20fQd&en betrage ber ©runbfteuer gemährten 
jurüdtjuerftattcnben 6nb[d^öbigungen — iufammen 1,142,000 TOorf — 
mürbe bie StiP ber Smortifation burd& einfädle gortjal^Iung ber ®runb« 
peuer 35 Saläre bouern. 

S)iefe aied^nungen bienen jelbftt)erflänblid& nur ju einer Seran» 
jd^aulid^ung be§ oud^ biefen ©utSbefi^ern au§ ber Waferegel ermad^fen« 
ben SSort^eite. ^raftifd^ mirb bie ©ad^e fid^ jo geftalten, bog bie 
9ientenban! baS üapM auSja^It unb ber ^flid^tigc e§ mit 3Va % 
berjinfi unb burd^ eine innerhalb gemiffer ©renken nad^ feinem @r= 
mejfen ju beftimmenbe ^öl^ere ober geringere 3lmortifation«quote in 
fürjerer ober längerer !ßz\t abträgt. 

SBefanntlid^ [inb in golge ber neuen fianbgemeinbeorbnung für 
für bie fieben öftlid&en ^roDingen ja^Ireid&e 3nIorporationen nid(|t 
lebensfähiger ober in ©emengelage befinblid^er ®ut§bejirfe in Sanb* 
gemeinben beöorftel^enb. 35a nun, ttjie bargelegt mürbe, eine atüdf» 
erpattung§t)flid^t bejüglid^ ber ©runbfteiierentfd^äbigungSfabitale nid&t 
angenommen »erben fann, menn bo§ entjd^äbigte ®ut beim Sufraft* 
treten ber Steuerreform gu einer ©tabt« ober fianbgemcinbe gehört, 
meil ja bann bie ©runbfteuer uic^t aufgel^oben mirb, fonbern al§ ©c« 
meinbefteuer fortbefte^t, fo ergiebt fidfe, bafe bie 2)ur(^fü]^rung biejer 
Sniorporirungen burd& bie ©teuerreform erl^eblid^ geförbert mirb. 
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TfietUt JlBfi^tiitt. 

Mt yin^tUn^ hv ^^. Lex Huene. 



I. @rftnbe für bte Snfl^ebuttg. 

5)cr burd& bcn SScrjid^t bc§ ©taate§ auf bie Äcaljicuern entftcl^cnbe 
3lu§fQD bon etma 100 TOiHioneu {od iunä(|ft burd^ bie ginfommen» 
jieucrtiberf(|ü|f e , fobann in erftcr fiinie but(i& bie äuftebung ber fog. 
Lex Huene gebecft »erben, m. a. SB. ber Staat joü ben i^m bom 
Wid) iu übermeifenben 3lnt^eil on bem (Srtrage ber ©etreibe* unb 
SSieJ^jöHe bel^olten, wä^renb er il^n bisher nad^ Slbjug bon 15 SKißionen 
an bie jtreife }u bert^eilen l^atte unb }tt)ar }u '/s m^ Maßgabe ber 
in benjelben auffommenben ©runb« unb ©ebäubefteuern , ju V« na(j^ 
ber SSeDöIferungSja^I.' 

S)a6 ba§ Untertt)eifung§f^[tem , auf bem aud^ bie Lex Huene 
beruht, finanipoütifd^ nid^t ju biOigen ift, meil e3 bie t^inanjen be§ 
9lci(^e§ unb be§ ©taateS, bann »ieber beä ©taate§ unb ber ffteife 
an einanber fettet, einet jeben biefer ginanjoermaltungen einen Sl^eil 
i^rer ©elbftönbigteit raubt, ßinnaljmen fd^afft, tt)o ein ent)t)red^enbe§ 
S3ebürfniB fe^It,. unb baburd^ ju unnöt^igen SiuSgaben herleitet; bie§ 
unb mand^eS anbere bürfte oben genügenb gejeigt fein. 

S9ei ber Lex Huene finb biefe ©drüben, namentlid^ ber lejte, in 
empfinblid^fter SBeife ^etborgetreten. 9?ad^ ber bem Sanbtage in ber 
©effion 1890/91 überreici^ten Ueberfid^t mürben in ben fianbfreifen bi§ 
ium ©d^IuB be§ 3a^re§ 1889/90 an§ ben SoHül^^fi'J^ilwngen ber Lex 
Huene über^aut)t öerttjenbet 36,734,756 5KarI. a5on biefer ©umme ent^» 
fielenauf3lu§gaben für neue ffreiSaufgaben 11,803,081 maxi, 
aljo nafteiu ein S)rittcl. Unter 9lnberem würben in nid^t 
toeniger al§ 50 Greifen fe^r er^eblid^e 3luftt)enbungen 
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für grbauung ober Änfouf cinc§ ftrei5l^aufe§ ober 
Slnfammlung eines 3fonb§ für biefen Qtotd gcmaddt. 

3)te 9luftt)enbungen für neue 9Iufgaben »aren im 9ingemeinen 
um fo gröfecr, je geringer ber ßrei§iieuerbru(f pd^ geftaltete. S)ie 
SlegierungSbejirfe ©umbinnen unb Königsberg mit fe^r ^o^en Jlrei§» 
fteuern l^otten fojl nid&tS (0 bei». 4,61%), bie ^rot)ing ipejfen*5RQjfau 
mit ben niebrigjien flreiSfieuem l^otte 55% ber gejammten Ueber« 
meifungen für neue aufgaben berwenbet. SSon ben größeren 
9lu§gQben für ftreisbäwf^t famen 36 auf bie 9 giegicrungöbejirfe mit 
ben niebrigften ÄreiSfteuern (SBie^baben, flaffel, 9lm§berg, fföln, 
Süffclborf, grfurt, ffobleni, ^aä^m unb ©d&IeSwig mit 0,5 bi§ 17% 
flreiSjieuern); auf bie 6 Sejirfe mit ben ^öd^ften ffreisfteuern (Warien* 
toerber, ©umbinnen, ©angig, Sromberg, ifönig§berg unb ©annoDer 
mit Don 64 bi§ 45% abjteigenben ffreisfteuern) bagegen nidfet eine 
einjige» 

5Kögen bei ber ©eftaltung biefer S^W^ «ud^ nod& anbere 5Komente 
mitgemirft l^aben, foS)ieI ge^t bod& unleugbar au§ i^nen ^ert)or: S)er 
Jo Diel get)riefene „golbene 9legen" ^at bie toeniger bebürftigen Äreije 
öiclfad^ iu unnötl^igen 3lu§gaben geführt unb nid^t ben entJt)red^enben 
5lu§en gefd^affen. 

9lud6 bie in üielen flreifen eingetretenen flat)italifirungen lönncn 
in einer Qtxi, too bie ©emeinben faft überall ju einer gr^ö^ung i^rer 
Steuern geimungen finb, feine SiHigung ftnben. 

5)ie größte (Sefa^r ber Lex Huene aber bilben anerlanntermafeen 
bie auperorbentlid^ großen ©d^manfungen i^rcr Erträge. 35iejelben 
finb in 4 ^af^xtn t)on 29 auf 57 3Kiflionen geftiegeni ©ie werben 
im näd^ften 3a^re fe^r erl^ebüd^ geringer merbcn unb, wenn aud& bie 
ernte be§ näd^ftcn 3a]^reS befriebigenb fein foHte, im barauffolgenben 
in gani überrafd^enber SGBeije jurüdtgeben. ^oben fid^ bann bie Äreifc 
auf bie l^ö^eren ginna^men au§ biefer Queue eingetid^tet, fo merben 
fte, ba man einmal getroffene ^Haßna^men fd^roer rüdgöngig mad^en 
fann, ju neuen Steuern greifen muffen. 

S)iefe ^öd^ft bebcnflic^en ©eiten ber Lex Huene merben im 
©runbe allgemein ancrfaunt. 5Kan ifi faft aügemein an fid^ geneigt 
auf ba» ©efej gegen ein gleid^roert^igcS 2lequiöalent ju öerjidöten; 
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bic bejiel^enbcn 3^^iW Pnb im ©runbc nur batouf gerid&tet, ob 
ber %a\x\äi, bcn bie ©taotSregierung anbieten toifl, ein flünjiiger fei. 
Darüber im golgenben. 



EL Der ^txtff ber Ueberttietfitttgen ber Lex Huene 

im ä^ergleid^ jtt ben @rttttb«^ @ebftitbe^ 

ttttb ©ettierbeftettern« 

Die Uebermeijungen au§ ben Ueberfd^üffen ber ©etrcibe» unb 33ic5« 

jöfle an bic Äreife naä) bem ©efcje Dom 14. 2Kai 1885 l^aben in ben 

feit ber legten grl^ö^ung ber ©etreibejöüe abgelaufenen 4 Salären be« 

tragen : 

im 3a^re 1888/89 29,585,255 ÜJI., 

,, ,, 1888/90 47,364,921 „ 

„ „ 1890/91 47,251,622 „ 

„ „ 1891/92 1) 57,035,130 „ 

bur(|f(^nittli(^ 45,309,232 2K. 

aSon biefer Summe entfallen nur tivoa 6—7% auf bie SSiel^», ber 
3left auf bie ©etrcibegöfle, unb ba bie le^teren befanntli(| feit bem 
1. 3febr. 1892 er^eblid^ (»oggen unb SBeiien bon 5 auf 3V« 3Karf, 
bie übrigen ettoa entfpred^enb) ^erabgefe^t finb, fo ergiebt fic^, baß bie 
flrcife in Swfunft bei burd^fd^nittlid) gleid^er ginfu^r nur auf eine 
erl^eblid^ Reinere Summe gu red^nen l^ätten. Der auf ^reußen tnU 
fadcnbe 2lnt^eil an ben ©etreibe* unb SSie^jöIIcn betrug in ben ge^» 
nannten 4 ^al^ren runb 60,3 ^Jiiüionen 5Karf burd^fd^nittli(i^. Diefe 
©umme tt)ürbe naä) ^erabfe^ung ber 3öfle bei gleid^bleibenber ginfu^r 
fid& auf eima 43,4 SDliflionen Warf, ber an bie Äreife faüenbe Ueber» 
fd^ufe über bie bem Staate oerbleibenben 15 Millionen alfo auf 28,4 
3Kinionen maxi fid^ fteOen. 

Um auö biefen SaiiUn einen ©d^luß auf ben Durd^fd^nittSmert^ 
ber Uebermeifungen ber Lex Huene ju mad^en, ift freilid^ nod^ breierlei 
in Sied^nung ju jiel^en. 



1) 3n hm betben legten 9J?onaten beg ©tatSja^reS 1891/92 toar bie 
^erabfe^mig ber ÖJetreibe^ötte bereite tn§ ßcben getreten. 
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grftcnS l^at bo§ Ie|te Sö^r toegen ber ungeipöl^nli^ Wcd&ten 
Srnte einen gan} augergemö^nlid^ l^o^en Stttog gegeben, unb aud^ in 
ben beiben Dorl^etge^enben Salären l^aben fid^ qu§ glei($em @vunbe bie 
grträge Der^ältni^mäßig günftig gejioltet. 

äluf ber anbeten ©eite tool^nt ben ßtträgen au§ biefen Ueber* 
fd^üffen megen ber Set)ölferung§jnna^me, »eld^e ba§ jur 2)edfung 
nnfereS We^rbebarfeg nötl^ige ©etreibequantum nütürli(iö in Diel flärfern 
^rogreffionen onmad^fen mod^t, eine ftart fteigenbe 2:enbenj inne. 

5)agegen ift aber britten§ bie ganje Einnahme ber Greife t)on 
bem gortbefte^en unb ber ipö^e ber ©etreibejöDe abhängig. SeifpielS* 
tt)eije mürbe eine abermalige f)erabfe^ung ber QMt um IVa 2Marf 
bei gleid^bleibenbet ßinful^r ben ßrtrag für bie ftreife auf bie ©umme 
Don nur 11,5 Millionen 9Harf rebuciren. 3ft aud^ eine abermalige 
SSerminberung megen ber ^anbelöüerträge unb auö anberen ©rünben 
für bie näd^flen 3a^re gemip nid^t }u ermarten, fo bleibt bod^ ma^r, 
boB ben ginlünften ber Lex Huene bauernb eine Ungemifel^eit an« 
l&aftet, meldte in ^o^em "iJlai^^ ermünjd^t erfd^einen laffen muß, bieje 
für lommunale 3n)ecfe gur Verfügung fte^enben Summen burd^ fidlere, 
bleibenbe (Sinnal^men }u erfe^en. 

bringt man aQe biefe fünfte in 9ln)c^Iag, unb ermögt man, bag 
in ber ^ö^e gleid^bleibenbe, ja fogar mie bie ©ebäubefteuer rul&ig 
jieigenbe ßinnal^men ben fd^manfenben ßrtrögen ber Lex Huene fd^on 
an unb für fic^ meit Dorju^ie^en finb, fo fann bie im ©taatSan^eiger 
angenommene .Semert^ung ber Lex Huene mit 20—25 Millionen 
als eine exorbitant niebrige nic^t bejeid^net merben. ©id^er aber ift, 
bag bie ©umme bon 30 Millionen als ein fe^r ooQmert^iger @rfa^ 
}u betrad^ten möre. 

Segen mir nun unter üoüem SBorbe^alt unfereS entgültigeu Ur« 
t^eilS im golgenben biefe ^öl^ere ©umme bon 30 Millionen ju ©runbe, 
fo ergiebt eine Sered^nung, bafe ni(^t nur für bie gange SKonard&ie 
iufammengenommen, fonbern aud^ für jeben KegierungSbejirf, ja für 
jeben ßreis bie Uebermeifung ber ©runb*, ©eböube« unb ©emerbe* 
jieuern an bie ©emeinben ganj ungleid^ größere ©ummen at§ bie Lex 
Huene gur Verfügung ftellt. §für ben ganjen ©taat entfallen auf 
jebe aWarl bon Uebermeifungen ber Lex Huene im SBetrage bon 30 
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Millionen TOatf 3,09 5Karf; in ben 36 SRegicrungSbejitfen (cinfd^Iiefe* 
li(JÖ bcr ^o^cnjoflcrnfd^cn Sanbc) entfallen in 2 SRcgierungSbejirfcn unb 
ben f)o]^enioncrnf(3^en fianben auf jebe TOarf au§ ber Lex Huene 
2,34 big 2,50 maxi, in 16 Sejirfen itoifd^en 2,50 unb 3,00 iWarf 
in 16 itt)i{(iöcn 3,00 unb 3,50 5Dlarf, in einem, nämlic^ in Berlin. 
4,24 maxV). 

3n ben einjelnen ßreifen finb jtoar bie ©d&manfungen nad^ unten 
etma» größer; gleid&mol^I fommt bon ben 537 Greifen ber ^Konard^ie 
nur in 12 ftreijen ouf jebe TOart au§ ber Lex Huene meuiger olö 
2 3Jlürf, nämlid^ in 7 gätten jmijc^en 1,90 unb 2,00 maxi, in 4 
gäüen itt)if(i^en 1,70 unb 1,90 3RarI, in einem einjigen Sqö^ (3^0^^* 
felb im 9ieg.»8e}. ^ilbeS^eim) 1,06 5Kar!. ®ie ungeheure TOe^rjaöl 
ber ffreife (93 %) gewinnt alfo au§ ber Uebermeifung ber 3leal[teuern 
mel^r aU ba§ boppelte, burd^fd^nittli^ me^r al§ ba§ breifad^e ber mit 
30 Millionen bered^neten Ueberroeijungen auS ber Lex Iluene. 

Unter ben mitget^eilten 3^^'^^ aufjufaHen, ift ^aupt}ä(iölid& bie 
3iffer für 93erlin geeignet, obglcid^ bei einigen anberen ©rofeftöbten 
ä^nli(^e ©rfc^einungeU; freilitö nic^t in gleid^em ©rabe, ^eroortreten. 
3n ber 2^at ift bie SBirfung ber ©teuerreform für Serlin üielfadö 
afö ©tein be§ 3lnfto6e§ betrad^tet, freili(i^ in fe^r berfd&icbener, gerabeju 
entgegengefefeter SGBeife. 

5)er 6ine beroeift, baß Serlin t)ie( ju günftig fä^rt, ba eS hnxif 
bie aicaljieuerüberlaffung 

an ©runbfteuern 9,400 9K., 

on ©eböubefteuern 7,591,694 TO., 
an @ett)erbefteuern 3,171,762 TO., 
iufammen 10,772,856 2)1. 

erhält, mitl^in nad^ ber 3ä^Iu"9 ^on 1890 auf ben ffopf ber ©et)öt 
ferung faft 6,91 Waxt, mä^renb im 3)urd^fd^nitt ber ganjen TOonarc^ie 
nur 3,13 9Rarf auf ben ftopf ber 58et)ölferung fommen. |)ierin pnbet 
er bann eine fc^reienbe Ungered^tigfeit. 



1) @ine Silaci^luetfung bcjüglic^ ber einzelnen 5Regtenmg§bcäirfc ift al§ 
?lnl)Qng II am ©cl)Iufje biefer 9(rbeit beigegeben. 
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S)er 2lnbere bebucirt gerobe umgeTel^rt: Scriin moti&t bur^ bic 
©teuertcfortn einen ®ctt)inn t)on 10,772,856 9Jiorf, bagegen büfet e§ 
ein rejp. I^at me^r gu jaulen: 

1) ben Slnt^eil an bnrd&fd^nittlid^ 30 9)liflionen Uebetmeifungen 
md) ber Lex Huene 2,524,980 SKarf, 

2) bie Steigerung öer ©tootSeinfornmenfteuer in S9erlin in 
go'9^ i^^ö neuen 6infommenfteuergefe|e§ 7,279,395 Diarl, 

3) SSermut^lid^er :?lnt^eil Serlin§ an ber 95ermögen§fteuer 
minbejienö 5,000,000 TOarf, 

jufammen aljo etroo 14,8 Millionen. „Serlin crfäl^rt alfo burd^ bie 
aieform eine 9Jle^rbeIafiung Don 4 SJliüionen SKorf, eine fd^reienbe 
Ungeret^tigleit." 

SBeI(ä(|e öon biefen beiben ©d^IuBtoIgerungen, bie fid^ in ö^nliij^er 
SBeife, frcilidö mit {auä) üer^ältnifeniäBig) Heineren ®ifferenjen für alle 
©roBftäbte mieber^olen laffen, ift nun rici^tig? 

Sie erjie ift jeDenfaüS grunbfalft^, ba fie nur bie eine ©eite ber 
SJJebaille bctrad^tet, nur ba§ Empfangen, nid^t ba§ 3^^^^^- 

2)ie jmeite aber ifl nic!^t minber faljd^; benn Re fragt, ob Serlin 
gegenüber bem öor ber gieform befte^enben, eben in boppelter 58ejie^ung 
(wegen be§ Sefte^en§ ber Stealfteuern unb megen ber ju niebrigen 
6infci^ä|ungen) ungereimten 3"^^"^^ SSort^eil ober Slad^t^eil ^abt. 
C^ne ffieränberung ber SelaftungSücr^ältniffe lann man feine Unge- 
red^tigfeiten au§glei(iöen. SBer jlnar ein gercd^teö ©teuerit)ftem ^erbei= 
führen, aber Sliemanb ^ö^er belaften mifl, ber min entmeber bie 
©taatSeinfünfte fd^mälern ober er miQ eine Herbeiführung ber ®ere(^tig= 
feit ol^ne Sefeitigung ber Ungere(iötigfeit, ein ßiuebenen o^ne 3lntaftung 
Don S3erg unb Stl^al, eine 33egrabigung o^ne Sefeitigung ber ffrüm= 
mungen, furj einen SBiberfprud^ in pd^ felbft. 

SBer ein rid^tigeS Urt^eil über bie SKirfung ber ©teuerreform 
fäflen mill, ber barf nur fragen, ob bie ©taat§fteuern in i^rer ®e« 
fammt^eit nac^ ginfül^rung ber neuen 9leform bie berfd^iebenen Steile 
ber SWonarc^ie, bie öerfd^iebenen S3eruf§« unb ßrmerböflaffen geredet 
unb gleid^mäßig, ba§ l^eifet nad^ TOafegabe i^rer ficiftungSfäl^igfeit be= 
laften. S)iefe &rage aber mirb 3ebermann bejahen muffen. 
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L Set ^lan ber Staatdregieritttg im Xttgenteinctt. 
2)ie erJfc^aftöfteitcr. 

Iftog man bcn SBcrt^ bcr lex Huene mit bcm ©taatöanjeiger 
ouf 20—25 TOiDioncn ober, mic oben gefd^e^en, auf 30 üJtiÜioncn 
bered^nen , mag man bie Ucberfc^üffe bcr ginfommenfleuer auf 40, 44 
ober 46 Millionen anfd^Iagen, fo bleibt bod^ ein tt)eiterer Steuerbetrag 
nöt^ig, um ben burd^ bie UebcrttJeijung ber SRealftcuern entfte^enbcn 
9Iu3fafl ju bedEen. 5)ie t)on aflen ©eiten jugegebene Jlotl^tDenbigfeit, 
eine oerfti^iebene S3efteuerung be§ f unbirten unb uufunbirten ginfommen» 
^erbeijufü^ren, lann alfo nid[)t burd^ ^erabfe^ung ber Sefteucrung be§ 
unfunbirten, fonbem nur burd^ eine ßrl^ö^ung ber ©teuer bom fun» 
birten ßinfommen erreid^t merben. 

S)ie ©taatSregierung beabfi(!^tigt biefe l^ö^ere Sefteuerung burd& 
eine SBermögenSfteuer gu bemirten. 9lnbere tixoa in 93etrad(|t fommenbe 
SBege mören bie l^ö^ere Sefteuerung be§ unfunbirten 6infommen§ im 
aial^men ber ginfommenfteuer unb bie ßinfü^rung einer ßrbfd^aftöfleuer*. 

S)er lefetere SBeg barf mol^l nad^ ben Erfahrungen be§ legten 
3a^re§ aU in ^o^em TOafee unpopulär angcfel^en werben unb ift Don 
ber ^Regierung befinitib aufgegeben. 3n ber 2:6at erreid&t bie grbfd^aftS« 
[teuer ben 3^^^* t^cr 93orbefteuerun5 beö funbirten ßinfommenS nur in 
äufeerp mangell^after SBeife. ' 

©ie fül^rt, tt)a§ man ber SSermögenSfteuer mit Unred^t borgemorfen 
l^at, in ber Sl^at l^crbei, nömlid^ eine ^apitalminberung , ba fie nid^t 
au3 ben Slebenuen, fonbem au§ bem Kapital felbft beja^It »irb. 

©ie mitb ber Sfamilie in einem fel^r fül^lbaren Setrage häufig 
gerabe in bem ungeeignetften Momente aufgelegt, tt)o fie ben ßrnä^rer 
bcrioren öat, too auöja^lungen an ©cfd^roifter geleiftet metben müRen 
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unb \o man^e anbrc ^tuSgobcn oft genug ol^nel^in SScrlcgcnl^eiten ünb 
aSctfd&uIbungen ^crDorrufcn. 

©ic mirft in ^ol^em ®rabc unglci(i^mä6ig , ba ftc bei fd&nett auf 
einanbcr folgenben SobcSfäflen mehrmals in futjcn 3^if4^nräumcn 
ju jQ^lcn ift. ®a nun, um bic crforberlid^cn ©ummcn ju befd^affcn, 
eine grbf^aftSfteuer bon nid^t unnnfe^nli(]&cr ^bf^t nötl^ig ttJäre, fo 
»tttbe biejer Ucbeljianb auf's fd&merfte empfunbcn »erben. 

ßnblid^ ift aud^ bic 6rbfd^aft§fteuer tbcgen i^rer »ed&felnben 6r« 
träge nid^t im ©tanbe, bem Staate für ba§ ftabile glemcnt ber SReal« 
fteuern einen glei(iött)ert^igen ßrjaj ju bieten, ein aWoment, baS um fo 
fd^ttjerer in3 ©etoid&t faßt, als au(| bie ginlommenfteuer in golge ber 
SReform größeren ©d^ttjanfungen als frül^er au§ge[ejt ift. 

gmeifell^after fd&eint bie S^öge, ob SSermögenSfteuer ober funbirte 
ginfommenfteuer oorjujie^en fei. Um eine SBergleid^ung beiber )U er^^ 
leid&tem, ift eS geboten, einige 33emerfungen über bie @inrid6tung ber 
geplanten SermögcnSjteuer ooran ju jd&idten. 3la^ ben bielfad^en, un* 
tt}iberft)rod^en gebliebenen 9Jlitt^eiIungen in ber treffe tt)irb 

1) bie 35ermögen§fteuer nid&t baS gefammte Vermögen umfaffen, 
{onbem nur baS regelmäßig einen grtrag gewäl^renbe 5Jermög?n, 
bieJeS freilidö aud^ bann, wenn eS, fei e§ auS ©t)efulation§itt)edten, fei 
e§ ber ?lnne^mlid^feit »egen ober an^ anbern ©rünben, in ber |)anb 
beS gegenwärtigen 6igent^ümer§ jur 3cit ertragloS baliegt. ©änjlid^ frei 
Don ber Sefteuerung bleiben bal^er Äleibung, ©d^mudtfad^en, SWöbel 
unb ipauSgerät^ aller ärt, fofern fie nid^t etwa einem ©ewerbetrieb 
bienen, ferner S3ibliot^efen, ffunft«, Slntifen«« unb anbere Sammlungen 
unter ber gleid^en SSorauSjeJung. dagegen umfafet bie ©teuer: 

a) allen ®runb unb 93oben nad^ feinem SSerfaufSwertl^ , mag 
er aud&, weil gu ^arfS ober Sögbgrünben benu^t, ober ju ©pefulationS* 
jwedEen jurüdtgel^alten, gcgenwörtig feinen ober nur {el^r niebrigen 
Ertrag gewähren ^). 

b) S)a§ in fianbwirt^Jd^aft , ^anbel unb ©ewerbe aller ?Irt 
arbeitenbe 9lnlage« unb SetriebSfapital. 

1) 3)te gegcntoärtic^ gcttloetltg ertraglofen ©rimbftiidc, ^ar!^, Sauplä^e 2c. 
trogen gcgenmärttg bereits bie ©runbfteuer. 

5 
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c) S)a§ Wentcnfapitnl. 

2) S)te S3ermögen§f[euct toirb bem SBernel^mcn naä) bie fleinften 
Vermögen bis ju 6000 3)i. frcHajfen uub bei einem @e|ammtein!omen 
bis ju 600—700 ^1)?. überhaupt nic^t jur ^ebung fommen. 

3) 5)ie 6teuet toirb ben 2)?ajimaIfQ| üon V« t)ro 9)JiIIe nid&t 
überfteigen. 

4) S)ie Steuer toirb nur Don pl^^fifd^en ^erjonen, nid^t Don ben 
Slftiengefeüfifioften u. f. h). erlauben, unb 

5) nur ©taatsfteuer [ein ol^ne 3ulö|fung bon Slommunalj}euer= 
jufd&Iägen. 

n. ISenttögenj^fteitei: ober ^Sl^erbefteuerung it^ 
fitnbirteu &mUmmtu^? 

©oll bie pl^ere Sefteuerung be§ funbitten 6inIommen§ erteid^t 
werben : 

a) im SRal^men ber 6in!ommenfteuer, fo bafe alfo für bie au§ 
bleibenbem Vermögen gewonnenen @in!ommcn§tl^eiIe ein l^ö^erer ober 
3ufd&Iog§procentfo^ erl^oben wirb, ober 

b) burdö eine bireft naä) bem SBermögcn ju bemeffenbe ©teuer, 
eine fogenannte SSermögenSfteuer? 

S)afe beibe SBege in ber großen ^aupi\ai^t ouf ein unb baf[elbe 
^inauölommen , liegt auf ber |)anb. Seibe treffen, bon ?lu§na]^m§* 
föflen abgefe^en, ba§ au§ bem Vermögen [tammenbeginfommen, beibe 
werben oud^ nid^t qu§ bem Vermögen, fonbern au§ bem 6in!ommcn 
beja^lt. 9iur bie SemeffungSgrunbloge beiber Steuern ift berfd^ieben. 
SBö^renb fid^ bei ber erften bie |)ö^e ber ©teuer birelt nad^ bem 
funbirten ©infommen, nur mittelbar alfo nad^ bem SSermögen rid&tet, 
wirb fie bei ber jweiten umgete^rt birett nac^ bem SSermögen beftimmt, 
[tel^t alfo mit bem funbirten ßinfommen nur mittelbar in Sufammen- 
l^ang. 3)ie SSermögenSfteuer ift in ber |)auj)tfad&e nur eine 
anbere — unb wie fid^ jeigen wirb berbefferte — gorm ber fun« 
birten ®infommenfteuer. 

3m einjelnen freilid^ ergeben fid^ eine äleil^e bon nid&t unwid&tigen 
Unter fd^ieben. 
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1) S)ie funbirte ginlommcnficucr mürbe notl^tocnbig allcS jur QtU 
ectroglofe SScrmögcn frei laffcn. 6inc fold^c Qfteilajfung erjd6cint aber 
namcntli(i^ naä) bcm SBegfall ber ©runbjieucr, bic oud^ ben jut 3^^* 
crtraglojcn ®runbbeft| traf, öollfommen ungered^tfcrtigt. 

3n bcn legten 3a^r^unbcrten bcr römifd^en ajet)ublil unb ben 
erften bcr Jfoiferjeit maren grofee ^l&ä^tn 3talien§ mit toeitlöufigen 
$arf8 imb fiuftgärten bebecft; in gnglanb l^at bie gleid^e ®rfd§ctnung 
bereits einen bebeutenben Umfang angenommen, unb an^ toir befinben 
un§ in bcn erften Sfnfängen einer fold^cn 6nttt)i(flung. 3)ie ®in» 
fommenfteuer läfet berartige ^arf§ unb Sujigärten frei ober nal^eju frei, 
ba pe feinen grtrog getoöl^ren. 3)ie auf il^nen l^aftenbe ©runbfieuer 
fommt aU ©taat§fteuer in SBegfaD ; foll bcr ©taat auf bie Sejieuerung 
btejer mert^üoflen unb au^ aflgemeinen t)oH§wirt]^f(i6aftIi(i^en unb focial« 
t)oIitifd^en ©rünben gemig n\if)i ju begünftigenben Dbjefte ganj öcrjid^ten? ! 

35ie gleid&e fjroge unb öiefleid^t nod^ bringenber gilt Don ber jur 
Sauplalll^efulation angefauften, jur 3eit ertraglofen, aber oft in f d&nefler 
^rogreffion il^ren SBertl^ bermel^renben Umgebung ber ©rofeftöbte. SDBenn 
mir aud^ auf eine Sered^nung öerjidöten muffen, unb bal^in gefteüt fein 
laffen moflen, ob bie auf biefe SOßeife fid& jur 3^^* '^^^ ©infommen« 
fteuer entjiel^enben SBertl^e nad& |)unberten üon SMillionen ober gar 
nad^ SWiDiarben red^nen: fo Diel ift pd^er, bafe eS fid^ ^ier um fe^r 
grofee ©ummen l^anbelt. Slud^ bie nad^ bcr 9luf^ebung ber ©runb* 
fteuer eintretenbe langjährige Steuerfreiheit neu aufgeforfteter größerer 
SBalbfläd^cn, meldte jur 3^^* feinen Srtrag gemäl^ren, aber alliä^rlid^ 
erl^ö^ten 33ermögen§tocrt^ erjeugcn, fann nid^t gered^tfertigt erjc^etnen. 
Unb boc^ mürben afle biefe Objeftc Don ber funbirten gintommenfteuer 
freigelaffen , mö^renb bie SSermögenSfteuer fie in gered^tfertigter, gleid^« 
mäßiger SBeife nad& il^rem SSerfaufsmertl^e ^eranjiel^t. 

aSon Sln^öngern ber funbirten ginfommenfieuer (im ©egenfa^ jur 
aSermögenSfteuer) ift jmar Dorgefc^Iogen , biefe Dbjefte mit einem pn* 
girtcn ßinfommen (etma 3^2 ^rocent be§ S5ermögen§mert^e§) ber 
©teuer ju untermetfen; aflein pe überfeinen , bafe pe bamit eben bie 
funbirte (Sintommenfteuer in eine SSermögenöfteuer Dermanbeln, benn 
pngirteS ©nfommen ip fein (Sinfommen, unb bie ©teuer mirb in 
SQBal^r^eit nad& bem Vermögen bemeffen. 



Digitized by 



Google 



68 

2) 6ine funbirte ginfotnmenfteucr toürbe bejügli(i^ bcr 6inf(^ö^img 
unb Veranlagung auf nal^eju unübcrminblid^c ©d^mierigfeitcn ftofeen. 
S)er Sanbtüirt^, bet fein ®ut fclbjt bemirt^fd^aftct, mag nod^ fo genaue 
äied^nung führen, bie Erträge be» ®ute§ mögen noci& fo [lä^tx, felbft 
für eine löngere SReil^e t)on 3a^ren, bestimmbar [ein: meldtet %i)t\l 
biefer grlräge auf ba§ fianbgut an [xä), t^eld^er auf bie ?lrbeit, bie 
3:ü(j^tigfeit, ben fjleife unb bie Umfi^t be§ 6igent]^ümer§ fallen, bleibt 
bennoc^ DöQig jmetfell^aft. 

3)en funbirten Jl^eil biefeS 6infommen§ fann man nid^t anber§ 
beftimmen, al§ inbem man enttt)eber ben burti^fc^nittlid^en ^ad^ttoert^ 
fold^er ©üter ober ben SBerfaufSmert^ ju ©runbe legt. 6rjiere§ ift 
in Dielen ©egenben fel^r fd^mierig, meil oft entfpred^enbe Seift)iele 
fel^Ien unb bie ^ad^tpreife für Heinere unb größere ^-Pad^tungen, für 
^anpU unb SuP^^tunflf" öerfd^ieben auSfaOen; e§ iji aud^ nid^t un= 
bebenflid^, toeil bie ^ö^e ber ^ad^tpreife burd^ ba§, fd&neflen S3)anb= 
lungen unterlicgenbe, SSer^ältniß bon 9lad^frage unb 3lngebot ftar! 
beeinflußt wirb. 3)er 33erfauf§mert^ bagegen ift im allgemeinen loeit 
leidster ju ermitteln, weniger fd^wanlenb unb bietet ba^er einen fidlerem 
unb gleid^möBigern Slnl^alt. SBirb er aber ju ©runbe gelegt, fo Der« 
manbelt fid^ mieber bie funbirte ßintommenfteuer in eine SSermögenS* 
fteuer, ba bie ^ö^e ber ©teuer in SBa^rl^eit nid^t nad^ bem ßinlommen, 
fonbern bem Vermögen bemeffen mirb. 

6ine Sered^nung be§ funbirten 6infommen§, n)eld^e§ au§ bem 
Setrieb§fapital einfd^liefelid^ be§ 3nbentar§ ftammt, ift fogar gerabeju 
unmögli'd^. 9lud^ bie befte boppelte Sud^fü^rung genügt baju nid&t. 
^ier fann alfo eine fold^e ©teuer überhaupt nid&t anber§ al§ auf ber 
©runblage be§ SSerfaufömertl^eS biefer ©egenftönbe öeranlajst werben. 
aBoju aber bann ber Umweg? 2Be§l^alb nid^t birett einen entfpred&enb 
Heineren S^eil be§ SSerfauf§wert^e§ aU ©teuer beftimmen? 

9luf ©runblage be§ alliö^rlid^ aufjunel^menben 3fnbentar§ fann 
ein fianbwirtl^ in wenigen 31ugenblidten bie S)efIaration, wie l^od^ fein 
aSermögen )\d) belaufe, abgeben ; eine aud^ nur einigermaßen jutreffenbe 
33ered&nung feine§ funbirten 6infommen§ ift it)m gerabeju un* 
möglid^. 
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^icfelben ©(^micrigfeiten in cr^öl^tem TOofec wieberl^olcn fxäf bei 
ber funbtrtcn ginfommenjieucr Dom getoerblid^en Slnlage« unb Setricb§» 
ftipital. 33on ^ac^itoert^en fann l^ier nid^t bic Siebe fein. SDBill man 
olfo nid^t etma »ieber ouf bie 33ermögen§tt)ert^e ber ©runbftüde, ®e* 
büubc, 5Rafd§inen unb 3nt)entarjiücfe jurücfge^en, tt)obur(i^ bie ©teuer 
in 2Ba^rl)eit ju einer 35ermögen§fteuer toixxht, \o gerät^ man in ge* 
robeju [d^ranfenlofe SEiHfür, bie auf feinem ©ebiete gefä^rlid^er ift al§ 
im ©teuermefen. 

SBeld^er Sl^eil eines l^ol^en Ertrages bom @ett)erbe iji 3'"^ ^^^^ 
golge be§ Unleme^men§ an fi(Jö? »eitler quillt au§ ber Arbeit, 
ber 6rfinbung§fraft, ber Umfid^t, ber Energie be§ Unternehmers? unb 
loenn ber grtrog niebrig ift, l^at bann ba§ Kapital [xä) x\\ä)t rentirt? 
ober ^at be§ Unternehmers SlrbeiiSfraft umfonft gearbeitet? iffeinem 
gemiffen^often 9Konn fann bie S3eant»ortung biefer S^agen bur(i& eine 
3)eHaration jugemutl^et, feiner 6inf(i^ä^ungSfommiffion eine rid^tige 
gntfd^eibung jugetraut »erben. 

5)aS funbirte Stenteneinfommen ift aUerbingS leidet ju ermitteln, 
nid^t minbcr leidet aber aud^, öon fel^r feltenen gäflen abgefel^en, baS 
flapitalDermögen felbft. |)ier fprid^t inbe^ ein anberer (Srunb gegen 
bie Slnnal^me einer funbitten gintommenfteuer. SBon jloei SRönnem 
mit gleid^em Äapitalöermögen [;at ber eine fein SSermögen ganj fid&er 
}U niebrigem, ber anbere red^t unfic^er ju toplfdi fo ^ol^em 3i"^fuB 
angelegt. 3ut Sinfommenfteuer toirb ber le^tere jtt)iefad^ ftärfer l^eran« 
gejogen, unb bag ift bered^tigt, roeil fein ginfommen mirflid^ holfpdi 
fo l^od^ ift. 6r fann eS jmar morgen oerlieren, aber baS trifft bei 
bem gleid&en unfunbierten ginfommen, baS bod^ in gleid^er Söeife Der» 
fteuert loirb, aud& ju. S)ie funbirte ginfommenfteuer aber toill eben 
baS funbirte ginfommen nur beS^alb ()ö^er befteuem, weil eS bor 
Untergang in ^ol^em ©rabe, wenn andt) nid^t ganj abfolut, gefi^ert 
ift. @S wäre alfo ganj ungered^t, auf bie größere ober geringere 
©id&crl^eit beffelben gar feine Slüdtfic^t ju nehmen. 

3m 3inS fterft neben ber Vergütung für bie Diu^ung beS Kapitals 
in fel^r bieten gäHen jugleid^ eine Prämie für bie ©efa^r, bie ber 
©laubiger burd^ biefe iJapitalanlage übernimmt. S)iefe ^römie ift 
nid&t funbirt, fie ift in SBa^r^eit nid^t 3inSgett)inn, fonbern ©pefu« 
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Iation3gett)inn. @ic ertDäd^ji ni($t au§ bem Kapitale, fonbern jtc toirb 
auf iJojien bc§ Kapitals gemonncn; benn bcn @infa^ für biefen ®c* 
toinn bilbct bcr mögliche grofec ffopitoberluft. Scfteuctt man aber 
bemcntjpred^cnb nur ben regelmäßigen, jidfeeren au§ einem Kapital ju 
jiel^enben ©etüinn, fo bertoanbelt fid^ bie funbirle ginfommenpeuer 
in SBal^rl^eit in eine 33ermögen§[teuer. Ob ber ©taat bon bem regel« 
mäßig o^ne befonbere Unftd^erl&eit ju crjielenben, etma ju 4% an« 
genommenen Äapitaleinlommen 1^4% ober bon bem ßapitalücrmögen 
Va pro Wiüt bedangt, baS finb nur berfd^iebene 9luöbruc!§tt)eifen für 
ein unb biefelbe ©ad^e. . 

3) 9llle biefe faft unlösbaren ©d^mieriglciten bejm. Ungereti^tig» 
feiten üermeibet bie SermögenSfteuer in einfad^jler SBeife. 3)aS S5er== 
mögen ift hmä) eine 3)eflaration unb t^eilmeije oud^ im Stnjd^IuB an 
bie aus anbern ©rünben ol^nel^in fortjufü^renben ffatafter berl^ältniß« 
mäßig leidet ju ermitteln, ergiebt fid^ fogar für benienigen, ber 5Red^= 
nung fü^rt unb jäl^rlid^e Silanäen jiel^t — unb bie Qa^^l fold^er 
^erfonen tüirb aud^ außerl^alb be§ ©tanbeS ber baju üerpflid^teten 
©emerbelreibenben üorau§fid^tltd& unb jum ©egen be§ 9lotionaln)o]^I= 
JtanbeS bon 3al^r ju 3a^r load^fen — o^ne 2Beitere§ au8 ber S3ilanj 
unb ift, tt)aS für ben ginjelnen, tok für ben ©taat mid^tig ijt, öiel 
geringeren ©d^tt)antungen unterworfen als baS ßinfömmen. 

3toar l^at biSl^er aud^ bie Sinfommenfteuer leine großen ©d^man* 
!ungen gejeigt; aflein nur be§l)alb nid^t, meil bei ber ungenauen unb 
faji burc^gel^enbS ju niebrigen Veranlagung ^erabfe^ungen ber ©teuer, 
abgefe^en Don bauernben SSermögenSberluften unb SSerfiegungen öon 
ßinnal^mequellen , feiten waren. Sie bocüberge^enb größere ober ge== 
ringere ginna^me be§ einjelnen ©efd^äftSmanneS, ja ganjer S3etrieb§=» 
brand^en, wenn fie nur ein ober felbft einige aufeinanber folgenbe 
^al^re bauerte, mad^te fid^ faum bemerlbar. ®anj anberS bei unferer 
neuen 6in!ommenfteuer auf ©runblage ber ©elbftbeflaration. @ine 
nur einjäl^rige 5)epre)fion ber ©efd^öfte tommt in bem folgenben Saläre 
in ben ßrträgen ber ©inlommenfteuer ju einem S)rittel, eine breijä^rige 
S)eprefl"ion in bem oierten aal^re jum boßen 9lu§brurf, ^lienn bem« 
nac^ in 3iif"^^f^ ^^^ ftärleren ©d^manfungen ber ßinfommenfteuer 
gerei^net werben muß, jo wäre eS für ben ©taat ein in ber Stl^at 
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füum öcrjcil^nd^cS Segtnncn, auf bie tul^igcn, [xäftxm, feinen gfinonjen 
einen gonj befonberen S^alt gebenben SRealjieuern ju üerjid6ten, ol^ne 
bafe eine neue ßinno^mequelle üon ä^nliti&er ©id^erl^eit an bie 
©tefle trete. 

^ie funbirte ßinlommcnfteuer lann bie§ Sebürfniß nid^t befrie* 
bigen, ba nur ba§ ben fleineren S^eil bilbenbe 6in!ommen au§ 
^tjpot^efen, @taat§» unb Äommunalanlei^cn einigermaßen fonjiant ift, 
ttJäl&renb ba§ ßinlommen ou§ ©runbbefi^ je nod^ bem 6rnteau§fall 
unb bem greife ber lanbrnirtJ^f^aftlid^en ßrjeugniffe großen, ba§ 
eigentlid^ gemerblici^e Sintommen ben allergrößten ©d&manfungen unter» 
toorfen ift. ©o l^at bie rul)ige, mit ber 6nttt)icflung be» 9Sott»tt)o]^I« 
jianbeS fortfci^reitenbe , aber öon ben augenblidlid^en @d&tt)anlungen 
ber ginlommenööerl^öltniffe toenig berül^rte 33ermögen§fteuer fo red^t 
eigentlid^ bie Slufgabe, bie lonftanten ginnal^men ber SRealfteuern ju 
erfe^en. 

4) Sismeilen ift in ber ^^Jreffe behauptet, bie funbirte 6infommen= 
jieuer ^abe infofem einen SSorjug t)or ber S!ermögen§fteuer, al§ man 
bie berfd^iebenen 3lrten biefeS ßinfommen§ je nac!^ ber geringeren ober 
größeren ©rtragSfö^igleit ber @infommen§queDe (SBalbbefi^, anbercr 
©runb« unb |)au§befi^, Kapital) üerfc^ieben befteuern fönne, unb 
neuerbing§ l^at au§ gleid^em ©runbe ^rof. b. ^I^ilippobid^ im 
©ocialpolitifd^en ßentralblatt eine SRei^e einzelner auf biefen berfc^ie« 
benen Quellen laftenber Vermöge n§fteuern borgefd^Iagen. Mein 
.ber eine mie ber anbere ©ebanfe ift f(|on beS^alb l^ö^ft bebentlid^, 
»eil für bie berjd^iebene Sefteuerung ber einjelnen funbirten Sin« 
fommenSarten ober 6infommen§queIIen ein gere(!^ter "üKafeftab nid^t ju 
finben ift. Der ^inmei§ auf ba§ bon ^rof. b. ^^ilippobic^ al§ 
bie befte Organifation gepriefene babifc^e ©teuerf^ftem toirb genügen, 
ba§ JU jeigen; benn meöl^alb bom ®runb unb ©oben (außer 23BuIb« 
befi^), ©auSbefi^ unb gewerblid^en ifapitalien 18,5 Pfennige bon 100 
3JlarI ©teuerfapital, bei flapitalbefi^ aber nur 11 Pfennige erl^oben 
werben, bürfte in einer bie berfd^iebenen Greife mirflid^ überjeugenben 
SBeife fd^mer barjulegen fein, ^ä) fürchte, baß ein betreten biefe§ 
SBege§ mit 9lot^tt)enbig!eit ju ungered^ter Se^anblung unb nod^ me^r 
JU bem ©tauben an eine fold^e führen mürbe. 
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©erabcju auggcfd^lojfen crfd^cinl aber jebe bifferenjicüe Scftcuerung 
ber berfd)icbenen Srten ober Quellen be§ funbirten ßinfommenö burci^ 
bic «üdtpd&t auf bie ©(i^ulben. 

aSon totl^tx biefer 6inIommen§queDen foHen bie ©d^ulben abge* 
jogen »erben? ©ofe, tooS übrigen§ leineStoegS immer gutrifft, |)^po« 
tiefen auf ber einen ober anbern Ouefle ru^en, fonn, »ie mir oben 
gefeiten ^aben, m6)t entfd^eiben. S)er ®runbbefi^ fonn ju ©unften 
bcS ®emerbe§, ba§ ©emerbe ju ©unften be§ ^ou§bau'§ beloftet fein. 
®ie rein juföllige unb miüfürlid^e Serpfänbung ber einen ober anbern 
ginnaj^mequelle fann nid&t beftimmenb fein. S)en mirt^fd^aftlid^en 
Sufommenl^ang ber @(|ulb mit ber einjelnen ginfommenöquelle nad^= 
iumeifen, iji aber öielfad^ gerabeju unmöglid^ unb fül^rl ftet§ menigpenS 
iu ben unerträglid^jien Weiterungen unb ©(i^mierigleiten. 9lur menn 
alles funbirte ßinlommen ober alleS SSermögen gleid^mäfeig be« 
fteuert mirb, ift ein Slbjug ber ©(i^ulben=3infen bejm. be§ ©d&ulb* 
fat)itate überhaupt möglid^. 2)0$ biefer ©d^ulbenabjug fel^It, iji ber 
entfd&eibenbe ?D?angeI be§ Don jener ©eite öorgefd^Iagenen ©teuer« 
f^ftemeS. 

Sei ber allgemeinen funbirten ©infommenfteuer mirb junäiä^ft bie 
©efommtfumme be§ funbirten ©nfommenS bered^net unb baüon bie 
©efammtfumme ber ©(i^ulbjinfen abgered&net. 33ei ber oDgemeinen 
95ermögen§fteuer mirb bie ©efammtfumme be§ 35ermögen§ bered^net 
unb bon biefer bie ©efammtfumme ber ©d^ulben abgejogen. UebrigenS 
berbient anä) in biefer Sejie^ung bie S5ermögen§fteuer ben SSorjug; 
benn bei ber funbirten ginfommenfteuer fönnen beifpielsmeife ©rofe- 
fapitalien ober ©rofegrunbbefi^ bou biefer ©teuer frei merben, meil in 
bem baöon ganj unabl^ängigen ©rofegemerbebetriebe burd^ ungünftige 
ßonjetturen ober üerfe^Ite ©t)e{uIationen aSerlufte eingetreten pnb. 



IIL @rfa]§rungen. 

3luf bie mit SSermögengfteuern in ^preufeen ober anbern Sänbern 
gemoc^ten Srfal^rungen l^at biSl^er oormiegenb ber einer fold^en ©teuer 
abgeneigte Sl^eil ber treffe l^ingemiefen. 
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1) Bo ]^ noB fk| mmnni\^ tmf b^ in ^ßmlm in bot Saluten 
1812—14 gonM^tai ^?mra|e kmrm, wd^ aOrd^ing^ }u einem 
Döfligen SKInfoIg fä^ctoi, te tk aurtcxt ber cnooctcien 25 IltiOionen 
%ftdkt nur 4^s niStomi ^^obi er^ikiE. 9Qetit birfe (Stfo^rungen 
l^aben in ^Bmfyifya fnr bk ie|t gepLmte Setonn nidfi bie geringfle 
Sebeutung. SBcim toit fdbjl boooa obk^ «wUtni, bai; bie bomalige 
SSemtögenSPencr inr 3^ ^ lasierten Snoimung in ba 9tot^ beS 
jttiege§ o^ne irgcnbttne bmnc^baie totapuik (Biunblagen auferlegt 
kourbe, fo i^ bfM^ f^bn Sccglriil^ \^n ht^fyiXb auSgejc^Ioffen, toeil 
bie bamdige Steuer 3^^, dfo ben 60fa(^ Setrag beffen au^ma^lte, 
maS für bie ie|t geplante Steuer oI» ^öc^ße» 9la^ in SluSp^lt 
genommen ip. 

^enn fiber(au)it au§ jener }u ferneren 3^ten üerfudiiten Reform 
ein S^IuB gegogen tDed>en borf, fo ip e» nur ber, bog jebeS Uebermtif) 
ber ©teuerouflage bie Siitung Aen biefer Steuer, patt pe gu cr^öl^en, 
Dielme^r Derminbert ober oemi^tet, unb boB man Steuern ni^t jur 
3eit äufeerper 3lot^ o^e bie nöt^igen Srunblagen toie mit einem 
3ouberPabe in'§ fieben rufen tarn, fonbem in 3«^^" politif^et Mul^e 
unb pnan}iell gunpiger 3uPönbe (Srunblagen be§ SteuemefenS fci^offen 
mufe, meiere aud^ ben Sebürfnipen fd^merer 3«iten ju genügen üermögen. 

2) ferner ^at man gegen bie geplante Sermögen^Peuer bie mit 
einer foI4>en in ben ^Bereinigten Staaten, namenilic^ im Staate 
9{em))ort gema4)ten Erfahrungen in'» gfelb }u führen gefud^t. ^Qein 
jold^cn 3)ebuBionen liegt lebtglid^ oöllige UnfenntniB ber bottigen 
Steuerber^ältniffe ober abpd^tliciöeS Stufeerad^tlapen be§ jd^arfen (Segen» 
ja^e§ ber geplanten unb ber amerifanifd^en SBermögenöjieuer ju ©runbe. 

3m Staate Slew^or! (unb ä^nlid^ in ben meiften onbein omeri« 
fanifd^cn Staaten) ip bie 9Sermögen§flcuer bie ^aupt« ja fap bie 
afleinige Steuer, auf toeld^et jubem nid^t nur bie Stüot»», fonbcrti 
aud& bie ©raffd^afts», ®emeinbe= unb ftäbtifd&en Steuern berufen. 
Sei un§ bagegen foU bie SBermögenSpeuer nur eine ©rgönjung ber 
StaatSsginfommenPeuer jum S^Jed einer SSorbefteuerung be§ funbirten 
6in!ommenS bilben. 

3m Staate ^Reio^ort betrug allein bie p aa tlid&e 93ermögen3- 
peuer wä^renb ber Sürgerfriege burd&fd&nittlid& 5,3 pro 2KilIe, aber 
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Qu4 in ben Sauren t)on 1880—1889 no(iö immer 2,753 pro 9KiDe, 
alfo ba§ mcl^r aU 5V«fo(6e bcr bei un§ geplanten ©teuer. Die 
©toatös ®raffd&aft§», ©emeinbe* unb ftäbtifdöen SSermögen^fteuern 
ju|ammen betrugen in ben Sagten üon 1864—1876 bur(%f(J^nittU(]^ 
25,63 pro SRitte, in ben ^o^ren 1877—1887, alfo nad&bem ber 
Sürgerfrieg unb feine Vlaä^mf^m längji übermunben waren, mit gonj 
geringen ©d^manfungen ätt)i)d^en 17—19, burdfefd^nittUd^ 17,82 pro 

S3erglei(]&en wir aud& nur bie le^tere ©teuerlaji mit unferer ge» 
fammten Sefteuerung be§ funbirten 6infommen§ nad^ ©urd^fü^rung 
ber geplanten Reform unb legen tt)ir babei, tt)o§ für Smerifa freilid^ 
ettt)a§ nicbrig fein würbe , eine SBerjinfung be§ 23ermögenS ju 4 % 
al§ 9?orm on, fo lommen bie angefül^rten 17,82 pro SKille 3?ermögen§* 
fteuer einer freiüd^ nur ouf ba§ funbirtc ßinfommen gelegten ßin* 
fommenfieuer Don 44 V« ^^rocent gleic^. 

S9ei einer fo exorbitanten $ö^e einer einjigen ©teuer, mag bie- 
felbe 33ermögen§fteuer, ©infontmenfteuer ober irgenbweliJöe anbere ©teuer 
fein, muffen \i6f natürlid^ bie tiefften ©drüben jeigen, unb in ber 
SEl^at tjerbient bie amerifonifd^e 33ermögensfteuer baS über fie gefällte 
abfällige Urtl^eil üoKIommen. 

'iWan nimmt an, baß bag unbemeglid^e Vermögen burc^ ba§ 
(jubem ^öd^ft unjmedtmäpig eingerid^tete) 6infd^ä^ung§t)erfa]^ren in ben 
©tobten l^öd^ftenS ju V«, ouf bcm fianbe ^öd&ften§ ju Vs erfafet 
werbe. 3n nod^ öiel geringerem TOaße wirb ba§ beweglid^e aSermögen 
^erangejogen, wie benn j. S. in ber reid^en |)anbel»ftabt Stew^ovf im 
3a]^re 1888 ba§ beweglid^e Vermögen (gorberungen , ^^potl^efen, 
©taat§papiere, 9lllien, ©efeflfc^af tsantl^eile , ©eiber unb |)au§gerät^) 
nid&t einmal jum fünften SE^eile be» unbeWeglid&en 93ermögen§ ein= 
gefd^ä^t war. 

SSon einer S3ermögen§fteuer tjon 17,82 pro Wide auf eine SSer« 
mögen§ftcuer bon V« pro SKiüe ju fd^IicBcn unb ein über bie erftere 
gefäüte§ bered^tigteg Url^eil auf bie le^tere ol^ne weitere^ anjuwenben, 
wiberfprid^t fo fe^r aller gefuuben Vernunft, bap jebe weitere SOßieber» 
legung überflüffig erfc^eint. 
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3) @inc toixUiif braud&bate SSctgleid&ung mit bcr geplanten 
©teuerreform loffen bic aSermögenSfteuern einer SReil^c Don ©d&roeijer 
flantoncn ju, unter benen befonberS ba§ Seifpiel öon Sofelftobt lel^r» 
xtx^ fein bürfte. ^nä) ^ier bilbet bie 93ermögen§|ieuer eine grgänjung 
ber ®infommcnjieuer, mirb freilid^ berl^ältniBmöBig ju Pötl ^eran= 
gebogen. SBö^rcnb bic @infommenfteuer ouc^ für bie größten @in« 
lommen unter 4 % bleibt, »erben bie SSermögen für baS erftc ^unbert« 
taufenb mit 1 pro Wlxät, für ba§ jmeite mit VI2, für jebe§ meitcrc 
mit 2 pro Wiüt befleuert. 9lud^ l&ier finbet, »ie mä) ber geplanten 
aieform, ©elbftbeflaration be§ SSermögenS ftatt, bie ju einer unerwartet 
ftarfen Steigerung gefül^rt l^at. 3)a§ grgebnife ber SSermögen§[teuer 
toax im Salute 1887 929,557 granc§ gegenüber einer ginlommenfteuer 
bon 1,243,093 grancB. 

SQBenn e§ fici^ aud^ bort nur um einen Äanton, bei un§ um ben 
©rofeftaat ^rcufeen l^anbelt, fo ift bod& fein ®runb anjugeben, meg« 
^alb ba§, toa§ pc^ bort bemöl^rte, bei un§ minber gut mirfen würbe. 
S)aß namentlid^ bie ©elbftbeflaration aui^ in einem ©rofeftaat anwenb* 
bar ift, toaS frül^er \)u\\aä) beftritten würbe, ^at ber grfotg ber 6tn« 
fommenfteuerreform beutlid^ gejeigt. 

4) 2lDerbing§ wirb nun gerabe gegen bie ©elbftbellaration bei 
ber S5ermögen§fteuer ein ^auptangriff gerici^tet. TOan miß in berfelben 
einen unleiblici^en 3^ö"Ö jur Offenlegung ber intimften Ser^ältniffe 
finben unb bel^auptet, bafe bie SSermögenSfieuer ein (Einbringen in baS 
innere be§ ^aufe§ notl^menbig mad^e. ©er le^tere ßinwanb grünbet 
fidö wol^I lebiglidfe auf bie irrige Slnna^mc, bafe bie 9Sermögen§fteuer 
ba§ ^ausgerätl^, i?Ieiber, ©d^mucffad^en , überl^aupt bie ©egenftänbe 
be§ perjönlid^en ©ebraud^g mit umfaffe; aber auc^ ber erftere ginmanb 
erfd^eint faum alö begrünbet, namentlid^ nati^bem einmal bie ©ettft» 
bellaration für ba§ ginfommen ju SRe^t befielt. (5§ ift ja nid^t 
auSgefd^Ioffen , baß bie SSermögen§be!Iaration in §oIge öon 3nbi§s 
fretionen einmal bie Slnnal^me eine§ in ber S^at nid^t üorl^anbenen 
9leid^t^um§ jerftört: ber gefunbe ifrebit eine§, wie bie @intommen» 
fteuer jeigt, gut rentirenben ©efd^äft^ micb babur^ fd^merlid^ ange« 
griffen. 
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5) Ülod^ toentgcr Scbcutung l^at ber ®inh)urf, bafe bie SScrmögenS* 
iieuer bct ©ocialbcmofrotic in bic ^änbe arbeite, inbem jie für eine 
l^öl^ere unb immer ^öl^ere, fd&liefeliift in ß^onfisfotion übergel^enbe Se* 
peuerung be§ SBcrmögenS bie ©runbloge f^affe. 

W\i bemfelben äted&te ober bielmel^r Unred^tc fönnte man gegen 
jcbe ©teuer, meldte irgenb ein Objcft erfaßt, polemiperen ; bcnn aße 
biefe ©teuem jeigen baS Vermögen, bie ginfommenfteucr niit)i am 
menigften. 3)a§ ©runboermögen liegt nad^ bem @runb= unb (Sebäube* 
fteuer«flatafter fd^on je^t flar ju SEage, ebenfo bü§ im ©emerbe arbeitenbc 
aSermögen nad& ben ginfci^ä^ungen jur ©cmerbefteuer. ?)aS Jfapital* 
oermögen ift au» ber 3)etIaration be§ 6infommcn§ au§ ffapitaloermögcn 
beutlid^ erfid^tüd&. 6S ift in ber 3:^at fd^mer erfinblid^, tt)ie burd^ bie 
ginfül^rung einer 95ermögen§fteuer in biefer SRid^tung irgenb ein nen* 
nenömertl^er Sinmaub erl&oben werben tonnte. 

5)a§ Sorbringen fommuniftifc^er SEI^eorien mirb burd^ fteuer« 
ted^nijdöe ÜJlafena^men mie bie ißemeffung ber ©teuer nad^ bem ßin^^ 
fommen ober nod& bem SSermögen meber beförbert nod& be^inbert. 
©ejd^mäc^t aber tt)irb bic flraft ber focialiftifd&en ?lgitation burd^ jeben 
3l!t, ber einen ungered^ten "Srucf ber ©teuern bejeitigt unb bie ©teuer 
me^r unb me()r ber Seiftung§fäl^igfeit anpaßt. Daju aber gehört, bap 
ba§ bleibenbe a?ermögen l^ö^er befteuert loerbe aU bie bergänglid^e 
9lrbeit§fraft; um e§ ^ö^er ju bcfteuern, mufe man e§ fennen. 

IV. ^ifft nnh (Stttaq ber äSermSgeni^fteuer. 

6ö ift oben (©eite 16) beregnet, baß bei ber ^Änna^me einer 
burd^jd^nittlid^ 30 jährigen uollen 6rroerb»fä^igfeit ein unfunbirte§ 
ßintommen öon 14,457^2 3Jlürt einem funbirten ßinfommen öon 
10,000 War! gleic^toertl^ig fein mürbe, ©oßen funbirte§ unb un« 
funbirte§ ©infommen im SSer^ältniß ju il^rer 2eiftung§fä^igfeit be= 
fteuert tt)erben, fo l^at aI|o ein unfunbirteS @infommen öon 10,000 9Warf 
einfad^ bie 3procentige ginlommenfteuer ju entrid^ten, ein fuubirteö 
aufeerbem nod^ eine Sprocentige ©infommenfteuer uon 4457 Va 3Karf, 
ober, mag baffelbe bebeutet, e§ i)ai üon bem gintommen üon 10,000 5Marf 
neben ber ginfommenfteuer nod^ eine funbirte ginlommenfteuer uon 
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1,337 ^rocent ju jal^Ien. ^cl^men mir an, bofe bö§ SSertnögen fici) 
burc^fd^nittlid^ ju 4 ^roccut rentitc, fo ifl eine funbirle ginfoinmen» 
jieuer t)on 1,338 ^rocent gleid^ einet S5ermögen§fteuer üon 0,527 pro 
^Diille. @ö erfd^eint aljo im SSer^ItniB iur ^ö^e ber (Sinfommenfteuer 
eine SSermögenSfleuer t)on runb V« pto SKifle bered^tigt. 

SBeld^en 6rtrag eine SSermögcnSfleuer biefer |)ö^e ergeben tt3erbe, 
läßt \\ä) nur in fel^r unbestimmter SBeife ermitteln, ba naturgemäß 
birefte ftatiftijd^e gr^ebungen über ben Setrag be§ fteuerpflic^tigen 
aSermögeng nid^t tjorliegen unb alle Slbfd^ä^ungen ober Ueberfd^Iäge 
auf t()eilmeife unfid^ern gaftoren berufen. 2Mit afler ^ierburd^ ge== 
botenen Mefertje, ja mit ber Sefürmottung , bap felbft je^r er^eblid^e 
gel^Ier nid^t au§ge|d^lof[en finb, bürfte bie folgenbe öered^nung boc^ 
einigen ?ln^alt getoä^ren. 

1) SÖBert^ ber ©ebäube. 3m 3a^re 1890/91 betrug ber 
®ebäubefteuer=9?u^ung§mert^ aBer ju biefer Steuer veranlagten ©ebäube 
875,120,800 3Karf. ffapitalifirt man biefen Setrag mit 25, fo ergiebt 
fic^ bie ©umme Don 21,878 Wittionen, alfo faft 22 aWittiarben 
3Rarf. 39ec^net man für bie ber ©ebäubefteuer nid&t untermorfenen, 
lebiglid) jum ©etriebe ber fianbmitt^fc^aft ober jur 3lufbema§rung 
bon 9}o^ftoffen unb Brennmaterialien bienenbcn ©ebäube ein Viertel 
bi§ ein drittel biefer ©umme, alfo etma 6 ^HiUiarben, ^inju, fo 
mürbe fid^ ein ©efammtmert^ öon 28 üJliüiarben ergeben. ®a inbeffen 
bie le^te allgemeine ginfd^äj^ung jur ©ebäubefteuer me^r al§ 12 3a^re 
l^inter un§ liegt, unb aufeerbem bie Sinfd^ä^ung be§ ^JJiet^mert^ö 5ur 
©ebäubefteuer 4 ^rocent beg ßapitalmert^eö ber ©ebäube burd^fd^nittUd^ 
nid^t erreid^t, fo bürfte biefe ©umme er^eblid^ ju niebrig fein. 

Slud^ eine SSergleid^ung ber gfeuerberfid^erungSflatiftit lößt tro^ 
ber Unfid^er^eit mand^er gattoren hierauf fd^Iiepen. 3n ^reußen 
maren, fomeit Slad^meifungen üor^anben finb, am @nbe be§ 3a^re§ 
1888 ©ebäube unb iWobilien mit 51 ^Kidiarben 3KarI gegen geuerS» 
gefatjr tjerfid^ert. 2)aüon entfielen ermeislid^ 16 V4 iüiilliarben auf 
©ebäube unb 4^/4 SDlifliarben auf 5RobiIien, bie übrigen 30 TOiDiarben 
auf ©ebäube unb ^D^obilien jufammen. 9ted^net man bon ber (enteren 
©umme, bon melclicr, fomeit erfennbar, bie SRüdfberfid^erung^fummen 
bereit» abgefegt finb, ^/s, alfo 20 ÜKifltarben, auf bie ©ebäubeberfi^e* 
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rung, fo lüfltbe fid& eine ®efömnitDerfi(]^erung§funimc für ©eböube im 
SSetragc Don circa 36 TOiKiorbcn ergeben. 3'^^^^^ ^^^ öu§ ben 
SRefuItaten bcr beiben 9lbf(^üjungen bQ§ SKittel, fo ifl alfo ein 
©efnmmtroert^ ber ©ebönbe Don etma 32 SWifliarben onjune^men, ju 
»eld^em noc^ ber SQBert^ be§ ®runb unb 8oben§ in ben ©tobten mit 
etma 4^6 ?Wiaiorbe J^injulommen tt)ürbe (833,045 ha ä 5000 3Rarf). 
91I§ ©efammttoert^ oller ©ebäube, fomie ferner be§ ©runb unb 
S3oben§ in ben ©täbten pnb aljo etma 36 ÜRiHiorben in 31nfa^ ju 
bringen. 

2) 9ln grunbfteuerpflid^igen Siegenfd&often moren im ^ai^xt 
1891/92 29,383,374 ha öorl^onben. Ked&net man unter ginfc^Iufe 
be§ SQBert^eS be§ lanbtoirt^fd^aftlid^en 3nt)entar§, ber gfifd^erei unb 
3agbgered&tigfeiten, fomie ber ^riöatforften , ba§ |)eftar runb ju 
1100 5)larf, fo ergtebt \x(i) eine ©umme bon 32 V» 9Mifliarbeu. 

3u einem faft glei(i^en Slefultat gelangt man, menn man tjon 
ber ©runbfteuer auSgel^t unb annimmt, bap biefe ben toirflid^en »ein« 
ertrag mit burcj^fd^nittlid^ 4^/o belajie, unb bafe ber Sobenmert^ pd^ 
im ©urd^fd^nitt ju 372% rentire. @S ergäbe fi^ bann für ben 
®runb unb S3obeu allein ein SBert^ t)on 28*/? 5IRiIIiarben , fo bofe 
bie 4)ingured^nung t)on fnapp 4 aWilliarben für ba§ lanbmirt^fc^aftlid^e 
3nbentar bie gleid^e ©umme toic oben ergeben mürbe. 

3) S)a§ in ipanbel unb (Semerbe arbeitenbe Einlage« unb Se« 
trieb§fat)ital (unter 2lu§fd^lu6 ber ©runbftücfe unb ©ebäube) läßt nur 
eine fel^r unbeftimmte ©d^ä^ung ju. SSor^anben finb 1,009,000 3lflein= 
betriebe unb 666,800 Setriebe mit mehreren ^erfonen. ©ringt man 
bie erfteren mit burd^fd&nittlid^ 1000, bie legieren burd^fd^nittlid^ mit 
6000 aWart in 9lnfd&Iag, fo ergiebt fid^ eine ©umme üon faft genau 
5 aRittiarben maxU), 

4) SSom flapitabermögen fommen alle auf ©runb- unb ©ebäube« 
befi^ fomie ©emerbe auSgeliel^enen ©ummen nid&t in Setra^t^ meil 
biefelben fd&on in ben unter 1, 2 unb 3 bered^neten Soften entl^alten 
finb. SSon anberem ffapitalbefi^ finb in Slnfd&Iag ju bringen fommu- 
nale 3lnlei^en mit etma IVio 2Kifliarbe, bie preußifd^en ©taatSan« 



1) $Bon anberer Seite wirb tiefer Soften auf 4 SJctlliarben gefd^ö^t. 
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(eilten mit 6,06 SWillioTben, bie beutfdöen SReici^Sonleil&en, ba pe fid^ 
l^öd^fteng 5ur ^'&l\U in ^rcuBen befinben bürften, mit 0,62 3Jlifliacben, 
unb au^erbem bürftc noci^ etma 1 SWiüiarbe auölänbijd^er SBertl^papierc 
im preufei|(^en 33efi^ jein, jufammen etmo 8^/4 2Mi(Iiörben. 
©ebäubebefi^ incl. @runb unb Soben in ben 

©tobten 36 TOiaiarben, 

Sänblid^et @runb unb Soben 32 V2 

3lnlage* unb SetricbSfapital in |)anbet unb 

©emetbc 5 „ 

Kommunal^ @taQt§* unb 3ieiciö§«3tnlci^en unb 

au§Iänbifd&e SBert^pQpierc 8^/4 

jufammen 82^/4 aWiUiarben. 
©e^t man bon bieier ©umme toegen ber ©teuctfrei^eit ber 9Ser= 
mögen unter 6000 9Karf Vb ob, tüa^ ttjegen bc§ fe^r jo^Iteid^en 
Ileinen obet bod^ wegen aSerfd^uIbung nid^t ttjert^bollen ©runb* unb 
^au§befi§e§, ferner wegen ber Heineren ©ewerbebetriebe unb ^apU 
talDermögen nid^t ju bod^ gered^net jein bürfte, fo würben bie übrig 
bleibenben faft 66 SWilliarben bei einer SSermögen§[teuer üon V» t)t. 
aJJiöe einen ©teuerertrag bon etwa 33 5DJiIIionen ergeben. • 

2)urd& bie 9lufgabe ber Steolfteuern berjid^tet ber ©taat nac^ 
ajlofegabe be§ ©tQatg^ou§^aIt§etat§ bon 1892/93 auf: 
bie ©runbfteuer = 39,907,000 2R., 
bie ©ebäubefleuer = 35,086,000 „ 
bie ©ewerbefteuer = 21,919,000 „ 
bie SSerg werfgabgabe = 6,961,152 „ 
jufammen 103,873,152 iüL 
5)ie 5U erwartenben ©egenwertl^e finb: 
Ueberfd^flf[e auS ber ßinfommenfteuer , 42—44 2)liflionen, 
Sinfen ber lapitalifirten Ueberfd&üffe breier 

3a^re (132 TOinionen ju 3» 4 

aSermögengfteuer 33 ,, 

9luf]^ebung ber Lex Huene 25—30 „ 

104—111 aWiflionen. 
3)er SSorwurf ber grl^ö^ung ber ©teuern, ber „^Iu§mad^erei" 
fann alfo biefer Steuerreform gewife ni^t gemad&t werben. 
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V. Selafhtttfi ober ©tttlapung? 

3)ic ©d^eu bor einer neuen, biöl^er ungctool^nten ©teuer ift e§ 
Dor aflen JJingen, meldte ber ©urd^fül^rung be§ grofeen aJeformpIaneS 
entgegen ftel^t. 9lber ijt biefe @d^eu mirltic^ bered&tigt, menn mit ber 
Auflegung biefer neuen ©teuern oon 33 aJJiüionen bie SSefeitigung 
Don faft 104 ^JRiüionen ©taatspeuern C^^nb in ^anb ge()t? S5ic 
©teuerreform ift Don 9lnfang an mit bem ©ebonlen, feine ßr^ö^ung, 
fonbern nur eine gered^tere SSett^eilung ber ©teuerlaft l^erbeijafül^ren 
unternommen, unb nid^tS beutet bisher borauf l^in, bofe in biefem 3irfe 
eine 9lenberung eingetreten fei. S)er 5Ruf „feine neue ©teuer" ^nt 
feine Sere(^tigung, too biefe neue ©teuer nur einen tl^eilttjeifen 6rfaj^ 
für oufjul^ebenbe »eit größere unb brüctenbere ©teuern bitbet. 

3n ber %f)at iji bie gntloflung, meldte bie ©teuerreform ben 
biöö^r Dormiegenb ben ©teuerbrud trogenben 33eruf§naf[en bringt, ju 
offenfid^tlid^, qI§ baß ba» ©d^redtbilb ber „neuen ©teuern" irgenb= 
toeld^e SQBirfung ^aben fönnte. 

1) 5)er ber ©runbfteuer unterliegenbe ©runbbefi^ mirb burd^ bie 
Sleform entlaftet um 40 ^Kiüionen ©runbfteuer. SSon ber 35ermögen§== 
fteucr tt)irb berfelbe etmo '/s^), alfo 11 "IWillionen ober menn man 
felbft einen ^öl^eren Setrag ber 3Sermögen§fteuer, titoa üon 40 ÜJiiü., 
annel^men »oÜte, 13V3 SRiÜionen ju tragen l^aben. 

3)ie reine ßntlajiung be§ lönblid^en ®runbbefi|e§ 
bürfte olfo 26^/8 bi§ 29 ÜWiUionen betragen. 

2) S)er geböubefteuerpflid^tige ^au§befi^ tt)irb entlaftet um ben 
25ctrag ber ©ebäubefteuer Don 35 3Wiflionen. S)a^ingegen mirb er 



1) 3u bem oben für ben länbüd^en ®runb unb SBoben berechneten SSert^ 
Don 327« 9RtfltQi'ben treten ^inju etma 5 9RiIIiarben für geböubefteuerfreie, 
lanbttjtrt^fd^aftüc^e (Sebäube; bagegen fommen etwa 10 SRtttiarben .gij^oti^efen' 
fd^ulben in Hb^ug. Se^tere @umme ift ermittelt auf ®runb ber im ^af)xt 
1882 auf Slnregung be§ Sanbe^-Deconomie^ÄoIIegiumg in 50 9tmt§geric^tg= 
bejjirfen elf üerfd^iebener ^roDin^en erfolgter ©r^ebungen. S)iefelben ergaben, 
ha% im S)urc]^f(]^nitt auf jeben ZtjaUx be§ ©runbfteuerreinertrageS eine |)t)po:= 
tl^efenbelaftimn Don 23 X^ahm !ant, mitl^in, in gleici^em S^er^ältnife gerechnet, 
auf ben gefamniten grunbfteuerpflidfttigen ©nmbbefi^ 9,66 SKittiorben. 32'/« -\- 
5 — 10 aiiittiarben = 27 '/a 9RiUiarben ober ungefähr '/a ber oben (©. 79) 
bevec(}neten 8umme oon 82 ^Äittionen. 
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Don ber Setmögen^lieuer Dennut^Iic^ ettoaS aber V«0' <^^^ ^tn>a 9 
WiQionen, ober loenn man einen Srtrag ber SermögenS^euer Don 
40 HRiOionen ju @runbe legt, 11 ^Riflionen }u tragen ^ben. 

3)ie reine Sntlaflung be§ $Qud6e|i|e§ bflrfte alfo 
auf 24 — 26 VlilUonen on}u{d^(agen fein. 

3) gfür ba§ nic^t in @runbbefi^ unb ®ebduben beße^enbe, in 
C)anbel unb (Semerbe arbeitenbe Anlage« unb SetriebStopital mor 
oben ein ©efammttoert^ Don 5 9Riniarben in 3lttfa^ gebrad^t. 6§ 
toürbe alfo Don ber 93ermögen§fteuer etma ^lit, mithin gut 2 SRiflionen 
ju tragen l^aben, toöl^renb ber ßetoerbebetrieb um bie ®en)erbe{leuer 
Don 20 3JiiÜionen entlajtet wirb. 

Sie reine Sntlaftung be§ (SemerbebetriebeS ifi alfo 
auf ettoa 18 HRidionen ju Deranfd^Iagen. 

4) @ine toirflid^e 9ieubelaßung unb jmar nod^ unferen überfddlög» 
lid^en Sered^nungen um etma 11 SliUionen, ober toenn man bie 
l^ö^ere ©umme Don 40 Millionen SSermögenöfteuer in 9lnfaJ bringt, 
Don 13—14 Millionen erföl^rt nur ber flapitalbep^ unb jtt)ar 
mit DoIIem JRcd&t, toeil ^ierburd^ Icbiglid^ feine ©leid&bclafiung mit 
ben übrigen funbirten ginfommenSarten bctbeigefü^rt wirb. 9lur ber 
JlapitalbefiJ fann alfo „fleine neue ©teuer'' ! rufen. 3n feinem 2)lunbe 
aber bebeutet biefer 3iuf in SÖßal^r^eit nid^t§ SlnbereS atö: „®aS 



1) SBott bem oben beretj^neten ^ett^e beS ©ebäubebcftte« Don 36 aRittiarbcn 
gef)ett gunäc^ft etroa 6 ^Killiarben für nid^t gebäubefteuer^)flt(3^lige lanbwirt^s 
fc^aftlid^e ©ebäube, femer für afto^ftoffmagajine u. f. lu. ab, aufeerbcm ber ©es 
trag ber §l)^)ot!)efcn, ber freiließ ^ter nur ganj überfc^läglid^ mit 10 9Rittlarbcn 
angenommen merben !ann. 3)cr 9ftcft, 22 aWittiarben, ift etwag über V* ber 
oben berechneten ©cfammtfumme üon 82 3RiIIiarben. @g mufe wieber^olt 
befürwortet werben, bafe btefe Slcc^nungen megen Unftc^er^eit eines SCfteileS ber 
©runblagen natürlid^ nur ben Sertf) einer ungefähr jutreffenben SSeranfc^au* 
Itd^ung ^aben. |Jür btefe würbe e§ aber in ber St^at aucfi nichts üerfc^lagen, 
ob bie auSfc^Iaggebenben (Summen um erl^eblid^e 93rud)tl)eilc gri56er ober Heiner 
wären. 3)a§ 9f{efultat, eine fe^r er^eblid)e ©ntlaftung, bliebe gleici&wo^l baffelbe. 
92e^men wir jum Söeifpiel an, ber ungewiffefte gaftor in ber ganzen 9Jcd^nung, 
bie SBerfc^ulbunggfumme beg @ebäubebeft|ie§ , betrage nic^t wie angenommen 
10 TOHtarben, fonbern 5 ober umgefe^rt 15 'iDiifltarben , fo würbe fid) bie 
(Sutlaftung be« ©ebäubebefi^cS im erften gatte auf 24, im ^weiten auf 28 
9)iiflionen Steuern belaufen (gegen 26 SKiKionen). 
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ffo^)tiaI jton feine burd&au§ unbered^tigte prmilegirte ©tellung in 35ejng 
auf bic ©taatöfteuern behalten." Ucbrigen§ tt)icb oud^ ber ftopitolbcfil 
burd^ bie in golge bex Ucbcrmeifung ber ®runb= unb ©eböubefteuern 
eintretenbe aSerringerung ber ffornmunollaft erl^eblid^ etleid^tert, fo bo6 
fid^ Qud^ für il^n, obgefe^en öon ben fe^r großen Vermögen unter 
normalen SJerl^ältniffen fein 9lad^t^eil ergiebt. (5§ toirb bie§ an einer 
Sleil^e t)on Seifpielen in einem Slnl^ange biefer ©d^rift gejeigt werben. 

VI. @mttienbttttgen allgemeiner 9latnt. 

6§ tt)ürbe in bem gegenmödigen ©tabium ermübenb »irfen, 
menn auf eine Seilte öon ßinjelf ragen be§ ©taat§- unb ÄommunaI= 
fteuertt)efen§ , fo toid^tig biefelben aud^ finb, näl^er eingegangen toürbe. 

SBir glauben bal^er, namentlid& bie öefeitigung ber S)oppeI= 
befteuerung ber ^Iftiengejeüfd^aften, bie 9lu§bilbung inbirefter ©emeinbe* 
fteuern, ba§ ©ebü^rentoefen, bie Slufbringung ber firei§= unb ^roDinjial« 
abgaben burd^ bie ©emeinben, ba§ ftaotlid^e Sluffid^töred^t unb mand^eö 
?lnbere einem fpäteren S^itpuntt nad^ ginbriugung ber @efe^e§DorIagen 
borbel^alten ju muffen. 

5Rur an einem in alter unb neuer Qt\i Diel bcftrittenen fünfte 
fann ber SSerfaffer nid^t o^ne ein furje^ SBort oorübergel^en. 3?ie 
Quotifirung bei ber S3ermögen»fteuer, unb jmar bei i^r aflein, ein» 
jufül^ren, f d^eint nid^t gerechtfertigt ; benn e§ ift fein @vunb öor^anben, 
in 3^i^^tt t>^^ 3Kinberbebarf§ nur ba§ Vermögen — b. ff. in ber 
SQBirtung nur ba§ funbirte ßinfommen — ju entlaflen; bagegen ba§ 
3lrbeit§einfommen unDerminbert fortjagten ju laffen. Slud^ mürbe bie 
Quotifirung bei ber Sermögenöfteuer geringe |)ra!tifd^e Sebeutung 
l^aben, unb jubem märe ber gegenmörtige ^i)foment gemiß am menigfien 
geeignet, biefe gfrage aufjumerfen, ba ja bie aSermögenSfteuer nur bie 
nid^t ber Quotifirung untermorfenen unb il^r aud^ gar nid^t ju unter« 
merfenben Slealfteuern — unb fogar nur jum Sl^eil — ju erfe^en be= 
ftimmt ip. 

3n l^ol^em 9Jla^e münfc^en»mert]^ bagegen ift bie Quotifirung 
aUerbingg bei ber ginfommenfteuer (unb bann natürlid^ aud^ bei ber 
SSermögenSfteuer) ; benn bie unmittelbare Slüdfmirfung bon 3lu§gaben 
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ober ßrfparnijlcn ouf bic SBermel^rung ober SSerminberung ber ©tcucrn 
bilbct für ißegicrung unb SSoIfebertretung bcn oKcrftörfften 9tntricb ju 
ber burd^ bic gfinonjloge bringenb gebotenen ©porfomleit. 

9inein um bog ginfommenfteuergefe^ l^onbelt e§ fid& gegenwärtig 
nid^t, unb bo befanntlid^ bie ©taatSregierung unb eben[o bie fonferbotibe 
Partei in ber Ouotifirung eine — freilid^ fe^r iiberfd^ä^te — aSer== 
jiärfung ber ^lad^t ber aSolföbertretung gegenüber ber Regierung erblicft, 
fo bebeutet bie uneingejd&rönite 9lufftellung biefer gorberung al§ 99e* 
bingung ber 3^Pi^"^^ng ju ben ©teuergefe^en nur ein fd^Ied^tber* 
pBteö „9Iein!" gegenüber ber gangen Metorm. 

©leid^mol^l fd^eint e§ nid^t au§fid^t§Io§ über bie QuotifirungS* 
frage ju einer SSerftänbigung ju gelangen , benn e§ ift möglid^ , bie 
Ouotifirung in einer gorm einjufül^ren , meldte, fotoeit fid^ überfe^en 
läßt, jene Sebenfen befeitigt. SSßenn man beftimmt, bafe, fofern 
©taatSregierung unb fianbtag fid& nid^t einigen, ber 9lormaIfa^ ber 
©teuer jur ^ebung fommt, ift jeber 3KiBbraud& :parlamentarifd^er 
lUad^t burd^ ©teuerberweigerung auSgefd^Ioffen unb gleid^too^I ber 
in bem antrieb ju gröfeerer ©parfamidt liegenbe SSortl^eil ber Quoti« 
firung in bollern SKafee gemalert. 3d^ fd^Iiefee mid6 biefem, fo biet id6 
n)eiB, juerft bon ?lboI:p]^ SBagner gemad^ten SSorfd^Iage gern an. 

SBol^I im ©efül^I ber Unjulänglid^leit ber au§ ber ©teuerreform 
felbfl ju entne^menben @intt)enbungen, l^aben bie ©egner biefer SReform 
in neuerer Qdi bormiegenb ©egengrünbe aflgemeiner 5Ratur in'§ gelb 
geführt. 

S)er erfte biefer ©rünbe ift au§ ber gefammten ginanjiage l^er« 
genommen. SKan weift auf ben getoaltigen 2lu§faII bei ben ©ifenba^n« 
überfdtiüffen, auf bie mannigfadtien ni($t erfüllten Sebürfniffe , auf bie 
im gieidti beborjlel^enben großen 5lu§gaben l^in, um ben SSerjid^t beS 
©taate§ auf bie Mealfteuern al§ bebenHid& erfd^einen ju laffen. Mein 
biefe ßintDenbungen, bie übrigen^ audti lebiglid^ bon ©old^en l^errül^ren, 
bie bie Üleform au§ ganj anberen ©rünben befömpfen, ftnb in ber 
SEI^at l^altloö. Ueber bie Ueberfd^üffe au§ ber ginfommenfteuer l^at ber 
©taat bereits befinitib butd^ bie §§ 82 unb 83 he^ ein= 
fommenfteuergefeJeS in ber einen ober anberen 2Beife 

6* 
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Der fügt, unb c§ l^aiibelt [\ä^ nur nod^ borum, ob bicfe Uebcrfd^ülfe 
iur aufl^cbung bcr Kealficuern ober jut f)crQbfeJun9 bcr ^eifonol^ 
fteucrn biencn foflen. S)urd^ baS tociterc jejt noc^ bcöorftel^cnbc 
©tQbium bcr Steuerreform aber tritt eine TOinberung ber ©tQQt§ein= 
nol^men nid^t ein. 

5WögIid& ift QÜerbingS, ba$ bie S^hinft er^ö^te ©taat^einnal^tncn 
ium unabtt)ci§Iid^en BebürfniB mod^t. Slber biefe grage l^ängt mit 
ber ie|igen Steuerreform nid|t jufommen. TOog man bie ^Reform in 
bem einen ober bem anberen ©inne befc^üefeen ober fie ganj ber« 
werfen, immer bleibt bie gfi^agc, ob unb in meld^em ^Jlafee eine 6r= 
l^ö^ung ber ©taatöeinna^men exfotberlidö fein werbe, genau biefelbe. 
?Rur bie ^Jfobalität, bie gform einer fold^en ßinna^meer^ö^ung mürbe 
je nad^ bem SluöfaOe ber Meform ftd& änbern. Ueber bieje aber jofltc 
man fid& ben ftopf boc^ n'iä^i jerbxed^en, beDor man ben SluSgong ber 
Steuerreform fennt unb beoor, tt)a§ bie f)au})tfa(i(|e ift, ein bauernber 
ginanjauSfaO überl^aupt feftftel^t. 

5Rur bie ©egner ber Steuerreform finb e§ bal^er aud&, welche 
auf bie bro^enbe ginanjlage al§ ein 4)inberni6 ber Reform j^intoeifen. 
3lIIe greunbe foHten feft auf bem einmal aufgefteflten 3^^ bel^aneu : 
„3lxä)i SteuerDermc^rung, fonbern gere(i(|tere SSertl^eiluug ber Steuerlaft". 

2)er iweite gintourf wirb au§ ber jufünftigcn ©ejialtung be§ 
SBal^Ired^tS l^etgeleitet. 3n ber S^at" ift unzweifelhaft, baß bie 
Steuerreform bie ©runblagen be§ S)reiHaffenwal^Ire(i^te§ ftarl, unb 
jwar ju ©unftcn ber ^öd^ftbefteuerten , ju Ungunften nid^t nur bcr 
ärmeren ftlaffen, fonbern aud).beö 9Mittelftanbe§ Derfd^ieben wirb, ja 
jum %f)t\l fd^on t)erfd^oben l^at. ^ber barauS folgt bod^ nid^t, baß 
eine burdi bie ©ered^tigteit gebotene rationelle Sert^eilung ber Steuer» 
laft unterlaffen werben mufe, fonbern lebiglid^, bafe eine biefer Der* 
änberten SSert^eilung fid^ anpaffenbe 2lbänberung be§ 2Ba]^Ired(|te§, 
bereu 5Rotl^wenbigfeit aud& fd^on je^t 5Riemanb be» 
jWeifelt, geboten ift. D^ne eine burd^greifenbe 9lbänberung be§ 
©runbgebanfenS be§ ©reitlaffenwa^lred^teS laffen fid^ brei öcrfd^iebenc 
SBege ber äbl^ilfe benfen. 9Iuf biefe SBege aber fd^on je^t , bebor bie 
©runblagc ber Steuerreform, wie fie bie Slegierung anjirebt, oud& 
nur fidler bcfannt ift, einjuge[;en, würbe Derfrül^t fein. 
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2)ie bon un§ toarm cmpfol^Iene bode ©tcucrtcfotm , bic in bct 
%^ai, toic bon Jage ju 5:096 Hörer mirb, bcn ei9entn(j^cn ^lon ber 
©taat§regierung bilDet, ift eine folgerichtige Fortführung beS preufeifd&en 
SinonjwefenS auf bem SBege, ben baffelbe feit bem 3a^re 1820 erft 
jögernb, bann immer entfd^iebener unb bemühter betreten ^at. SBirb 
biefe aieform — unb wir jmeifeln nic^t boron — glü(fli(^ burd^gefü^rt, 
fo bürfen wir mit gerechter Sefriebigung auf bo§ ©Altern ber birelten 
Steuern in ^reußen ^inblicfen unb bei einfid&tSboDer ^Mitarbeit ber 
©emeinbebettboltungen eine burd^greifenbe 93efcitigung ber ©drüben beS 
fornmunolen SinonätoefenS crmorten. 

®cr Btaat^ beffen tüol^reS ginanjbebürfnife , wie id| an anberer 
©teile nod^gewiefen l^obe, tro^ ber gewaltigen Ueberfd^üffe ber 33etrieb§* 
ber Waltungen no^ immer ju 40 ^rocent \>\xxö^ bie bireften ©teuern 
gebedft wirb , ericibet an fold^en birelten ©teuern eine nid^t aüjugrofee 
(burd^ bie Slufl^ebung ber Lex Huene erfe^te) ginbuße, todä^z in 
golge ber fteigenben Senbenj ber @infommen§* uub SSermögenöfteuer 
balb au§geglid^en fein wirb. 

5)a§ ^auptglieb biefer bireften ©taat§fteuern bilbet bie ginfommeu« 
fteuer, weld^e mit il^rer 33egreffion für mittlere unb Heinere, il^rer 
Befreiung für bie Heinften ginlommen unb i^rer Serüdffid^tigung ber 
t)erfönlid^en SSerl^ältniffe ba§ ^^Jrincip ber ©teuerauflage nac^ 'äRafegabe 
ber SeiftungSföl^igleit jum 9lu§brud bringt, burd^ bie 5)eHaration§* 
pflid^t für eine rid^tige ^eranjie^ung aller @infommen§arten bie größt« 
möglid^fte ©id^erl^eit giebt, unb burd& bie 3u'öffung bon S3erufungcn 
bis an ba§ l^öd^fte 2ßerwaUung§gerid&t, eine erl^ö^te SSürgfd^aft geredeter 
@nt[d^eibungen in ©teuerfragen gewährt. 
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21I§ ßrgänjungSglicb filiert bic aSermögenSjleucr eine SBorbe Neuerung 
bc§ funbirten ginfommcnS l^erbei, »eld&e oHe QucDen bicfcS 6inIommcn§ 
glcid^mäfetg erfaßt, bcn ©d^ulbcnobjug geftattct unb anä) ba§ au§ 
Cujus« ober ©pcfulotionSgrünbcn ober toegen einer Unterbilonj jur 
3eit ertragloje unb ba^er ber ginfommenfteuer nid^t unterliegenbe 
Vermögen jur ©leuer j^eronäiel^t. 3liä)t toxt bie @runb[teuer tobt, 
mie bie ®ett)erbejieuer fontingentirt ober toie bie Oebäubefteuer nur 
in langen 3^if^^"^äwtnen reöifionSfäl^ig , fd^reitet fie Dielmel&r mit 
bent toad&fenben SBo^Iftanbe fort unb bilbet, »eil größeren ©d^man« 
lungen nic^t unterworfen, ein fefteS unb fietig june^menbeS glement 
in bem ©Aftern ber bireften ©taatspeuem. 

I)urd^ bie gleid&jeitige SBefeitigung ber Lex Huene wirb bie 
unleiblidbe SJerquicfung ber ginanjen be§ Keid^eS, beS ©taateS unb 
ber Äommunalberbänbe , toenigftenS fo weit bie festeren in Setrad^t 
fommen, gelöft unb beiben Streuen ein l^ö^ereS ^Uiafe Don ©elbpönbig« 
feit getoöl^rleiftet. 

®ie ©emeinbe erhält gu i^rer afleinigen ?lu§nu^ung bie l^öd^p 
toertJ^boHen Slealfteuern , toeld^e in ber ipauptfad^e jur S)ecfung ber 
ausgaben für SSerfel^rSanlagen unb öl^nlid^e bem ®runbbefi| unb 
©eioerbebetrieb Dorjüglid^ nujbringeube ober Don il^m oerurfad&te ?luf= 
Beübungen bestimmt finb. 

3n ber ^anb ber ©emeinbe öerfd&minben ober öeningern [\d) 
bie biefen ©teuern als ©taatsjleuern anl^aftenben 3JJängeI. 3Begen 
ber aSJicffamfeit berfelben ßinfd^ö^ungSfommiffion tritt innerhalb ber 
einjelnen ©emeinbe bie Ungleid^l^eit ber ©runbfteuereinfd^ä^ung wenig 
l^eroor. Sei ©emeinberealjieuern erfd^eint ber ©d&ulbenabjug nid&t 
geboten, weil bie bem ®runbbefi§ unb ©ewerbe 9iu^en bringcnben 
9luftt)enbungen ber ©emeinben öerjdtiulbetem ©runbbefi^ ober ©ewerbe 
in gleichem ^JJafee ju ©ute fommen, wie Dem unDerfd^uIbeten. 2BaS 
aber an üJJöngeln nod^ bleibt, lann burd^ eine autonomifd^e Umgeftat 
tung biefer ©teuern befeitigt werben, bie fie jugleid^ ben befonberen 
SSerl^öltniffen ber ©emeinbe anpaßt. 

S)er auf bem ©ebiete bcs ©teuerwefenS bo|)peIt rid^tige ©ebanfe ber 
©elbftDerwaltung wirb burd^ bie Ueberweifung ber JRealfteuern ju eigener 
©eftaltung unb aSerwaltung in ber aUerwirffamften SBeife geförbert. 
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3n ber §onb be§ ©toatc^ tobt, geftotten alfo bic SRealpeucrn in 
ber ©cmeinbe eine IcbenSboHc gnttüidtlung. S)ic 33etrieb§fteucrn 
nomcntlid^ fönncn tDciter ouSgcbilbet unb, too e» not^tocnbig ift, ju 
einem tj^eitoeifen grfo^ ber butd^ bie SReid^ggefeJgebung befd^ränften 
inbiretten 93efteuetung auSgeftaltet loerbcn. 

2)urd^ biefe Uebertüeifung unb Sntroicflung ber SRealjieuern toirb 
bo§ Ueberma^ ber ^erfonaljieuerjufd&Iäge öerminbert unb boburd^ ber 
Sffiertl^ biefer SiimQ^mequelle für ben ©taat toie für bie ©emeinbe 
felbft er^ö^t. 

Stüar lann biefeS eine, toenn gleid& nod^ fo mirfforne, ajiittel 
nid^t afle Uebelftänbe beS fommunalen ginQnjwefenS Doüftönbig Be* 
feitigen ; aber e§ bebeutet einen getüoltigen gortfd&ritt Quf biefem SBege, 
unb bie öerftärfte ©elbftDertoaltung ber ©emeinbe muß baS SBerl 
öollenben burd& eine rationelle 2lu§bilbung be§ ©ebül^rentoefenS unb, 
tt)o e§ notl^ tl^ut, inbirefter Steuern, auf toA6)t ^untte freilid^ 
im Slal^men biefer ©d^rift nid^t naiver eingegangen merben fonnte. 

®cr eittjeltte 6teuer|ifltcl^ttge enblid& mirb, mo er in ©taat 
unb ©emeinbe burd^ übermäßige ^eranjie^ung ber äiealfteuern über« 
fd^mert mar, entlaftet; mo er, mie bcjüglid^ be§ äientenfapitaleö, eine 
unbered^tigte prioeligitte ©teHung einnal^m, jU einer auSgleid^enben 
möBigen S3ermögen§fteuer l^erangejogen. SlOen gleichmäßig aber fommt 
bie 5Dlinberung ber Jlommunalfteuerjujd^läge ju ©ute. @ntla[tung 
aller biSl^er ridjitig gingefd^ö^ten auf Soften ber ju niebrig @inge= 
fdbö|ten, geredete SertJ^eilung ber ©teuer, nid^t ©teuerDerme^rung 
ift ba§ SRefuUat. 

9J?ag nod^ manche ginjelfrage ju löfen fein, ber ganjc ^ian ift 
jtoedfmägig^ fo(gertd)ttg unb geredet Sie Surd^fftl^ruttg beffelben 
toirb ein j^od^bebeutenber f^ortfd^ritt ttufere^^ ftaatlid^en unb fommu« 
naltn f^inanjtoefeuj^ feiu^ miiftt SKe^^ toad ber ^reugifd^e Btaat 
im Itlittn ^a^r^unbert auf biefem Gebiete gefd^affen^ an innerer 
SBegrfinbung^ folgerid^tiger Surd^bilbung uttb |iraftifd^er SBebeu« 
tung toeit überragt. 
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aSorbemcrfungcn ^). 

3)ie JBirfung bcr ©tcucrrcform für bcn cinjcincu ©tcuerjal^lcr 
läßt fid&, bo bic äicform bisherige ©taat§ficucm (bic SReoIfteucm) bcn 
©emcinben übcriDeiji unb umgcfcl^rt oud^ bem Staate auf floftcn bcr 
flominunalöcrbänbc ausgaben crfpart (Lex Huene), nur baricgen, 
tt)cnn juDor bic SSerönberung bcr ©emeinbebcfleucrung bcs bctreffcnbcn 
©teuerpflid^ttgcn fcftgcftcOt iji. 5)a aber bicfe gfcftftcllung inncrl^alb 
gctt)iffer ©d^ranfcn autonomifd^er SefHmmung bcr ©cmeinbc unter« 
liegt, ha ferner bei biefer Seftimmung eine grofee änjal^l bon auS 
bcr gerne gar nid&t ju überfel^enben Umftänben mitmirft (^Rot^menbig* 
feit neuer 2lu§gaben, SKöglid^fcit bon grfpamiffcn u. f. to.), fo fönnen 
bic folgcnbcn Darlegungen nur ein in bcr ipauptfad^e jutreffenbeS öilb 
geben, tt)ie fid^ ba§ Steucrwefen bcr (Semeinbe unb bic @teuer:pflid^t 
be§ ©injclnen abgefel^en bon aDcn fold&en befonberen Umftänben ge- 
ftalten tüürbc. 35a ferner jmifc^en bem Scginn bcr ©teuerreform 
(1. 3lpril 1892) unb il^rer öoHen Durd^fü^rung minbeftenS brei öoüe 
3a]^re mit unüberfe^baren SBcränberungen (SeööIIerungSjunal^me, neue 
5lu§gaben, Dcränbertc greilaffung ber unteren ftlaffen) liegen, fo fönnen 
bic nad^folgcnben SBered^nungen nur auf bcn SSer^ältniffen be§ Sal^rcö 
1891/2, be§ legten bor ber SReform, fufeen. SBir fragen ba^er: 

a5Ba§ mufetc im 3a^re 1891/2 ber 33ett)o^ner biefer 
ober jener ©cmeinbc an ©taatS« unb fiommunalfieuern 
jal^Icn? Unb »aS l^öttc er in eben bcmfelben 3a^re 
jal^len muffen, tt)enn bie gefammte ©tcucrrcform fd&on 
in Äraft getoefen toöre? 



1) Of)ne SBcQcfttung biefer SSorbemerfungen fönnen leidet ^Kiftücrftänbuiffe 
ber folgenben SJed^nungen entfte^en. 
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gür bie Scred^nung bcr einjelncn Soften ift bobei nod^ foIgenbcS 
ju bcmcrfen: 

1) S)a fid^ ntd^t angeben läfet, tote biel bie neue Sinfontmenpeuer 
in ber betreffenben ©emeinbe im ^ai)xe 1891/2 eingebracht l^öite, fo 
mufe ftatt beffen bie ©umme fubftituirt merben, gu ber fie 1892/3 
»irllid^ t)cranfd&Iagt ift, maS »egcn ber regelmöfeigen ginfommenS* 
fteigerung um ein geringes ju günftig ift. 

2) Sttuf bie berfd^iebenen 2lrten bon ^erfonaljieuern in ben ®e» 
meinben fann ber Ueberfid^tlid^feit unb S5ergleid^barleit toegen nid^t im 
ginjelnen eingegangen »erben, fonbern c§ tüirb jletS nur bie ©efammt» 
fumme beö burd^ ^erfonalfteuern ju berfenben S3ebarf§ fcftgeftedt unb 
bann bered^net, tüie biel ber ginjelne an fold^en Steuern bejahten 
müßte, toenn bie ©emeinbeperfonalfteuern lebiglid^ burd^ 3iJf<^Iöge ju 
©taat§einfommcn[teuer erl^oben mürben. ®a^er erfd^eint j. 33. unter 
ben bon bem ginjelnen in 35erlin ju entrid^tenben Steuern bie5Wietl&* 
[teuer nid^t, fonbern e§ ift fo gered&uet, afö ergebe S3erlin awä) bie 
SJlietl^fteuereinnal^me (11,79 SJlißionen) burd^ 6in!ommenfteuerjufd^Iäge. 

3) S)ie SSerfd^iebcnl^eiten ber kommunal* unb @taat§befteuerung, 
nämlidö bie |)eranjie]^ung bon ßinlommen unter 900 ÜJI., bie 
Sefteuerung bcr gorenfen unb juriftifd^en ^erfonen, bie ^rioilegien 
ber Beamten unb Offijiere fbnnten, ba bie finanjiede SBirtung berfelben 
in ben meiften ©emeinben nid^t gefonbert erfid^tlid^ mar, nid^t berüdf« 
fid^tigt toerben. 3)iefer Umftanb, roeld^er bei ben beiben crften 
Unterfd^ieben betoirft, baß bie bered^neten Äommunalfteucrprocente ettoaS 
JU l^od^, bei bem legten, baß fie ettt)a§ ju niebrig auffallen, I)at aber 
auf bie S3eurt^eilung ber Steuerreform feinen ßinflufe, tt)eil bie 6r= 
l^öl^ung bejtt). grniebrigung fajt gleid^mäßig fotool^I bor al§ nad^ ber 
aSeform l^erbortritt , ba§ aSerJ^ältniß jtoifd^en beiben S^^Ien alfo faum 
berönbert. SBo übrigens bie ©emeinbeeinfommenfteuer lebiglid^ burdb 
3ufd^Iäge crl^oben tt)irb, finb biefe geiler burd^ eine berl^öltnipmafeige 
93ered^nung toicber eliminirt. 

4) ®ie JU ©runbe liegenbcn S^W^ cntftammen ben mel^rfad^ 
berührten bom Sinanjminifterium beranftalteten ßrl^ebungen. 3m 
galle Heiner abioeid&ungen bon ben ftöbtifd^cn @tatS bin ic^ ftiH» 
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fd&lDcigcnb bcn S^W^ bc§ ginoniminificriumS , Qtö bcn neueren, 
gefolgt, ©röfeere 3lbmeid^ungen [inb fenntlid^ gemad^t. 

5) S)er Seted^nung be§ ^Rod^ll^eite, ber ben ftäbtifd^en Sinanjen 
burd^ 9luf^ebung ber Lex Huene exmäd^ji, ift unfern frül^ern 5)ar= 
legungen entfpreddenb ein Surd^fd^nittSwert^ ber Lex Huene bon 
30 ajttaionen aWarf ju ©runbe gelegt. 

9?odt|Dem auf biefe SBeife bie ^bf)t ber cinjelnen Steuern bered^net 
tjl, tt)trb bie gefommte Staats» unb flommunalfteuerlaft feftgefteüt unb 
jroar für je ein ginlommen aus f)auSbefi^, SiapHal unb Slrbeit') in 
gteid&em Setrage. 



SSered^nungen. 

L »erlitt (1,579,244 6intt)o^ner 1890) et^ob im 3a^re 1891/2 
an ^^5erfonaIfteuern : 
eine ©emeinbeeinlommenfteuer bon 17,635,797 3)i. 

eine ?»liet^fteuer 2\ biö 6^/8 \ ber 5»liet^e ober 

beö OKiet^Stoertl^cS ber eigenen SBo^nung 11,790,000 3Ä. 



jufammen 29,425,797 SR. 
)g)ätte es biefe ©umme lebiglid^ burd^ S^f^Iöge jur ©taatS'ÄIaffen« 
unb @in!ommenfteuer, toeld^e 

bie ftlaffenfleuer 4,678,968 TO. 

bie ginfommenfteuer 12,166,974 Wt. 

jufammen alfo 16,845,942 ^L 
betrugen, erl^oben, unb jtüar unter greilaffung ber ginfommen unter 
900aK.2), fo toürben 171,7% nöt^ig gemcfen fein. 2ln äiealfteuern 
erl^ob 99erlin eine ,f)auSfteuer bon 2^/9% beS Sflu^ungSertragcS ber 
©runbftürfe mit 5,494,000 5K. Sinna^me. 

SBäre bie gefammte geplante Steuerreform fd^on in ffraft gemefen, 
fo l^ätte es burd^ bie Uebermeifung ber 3lealfteuern gewonnen 



1) ^uf 92ac^meifungcn für baS 9ruf!ommen auS ©eioerbebetrieb mujte 
wegen ber ÄompIicirt()eit unb SSerfc^ieben^eit ber SBeranlagung jur (5Jenjerbc= 
fteuer in ben einzelnen Stöbten berjid^tet werben. 

2) 3n 2Bal)r^eit blieben nur bie ©infommen unter 660 3R. frei. 
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an ®runbfteuer 
an ©cBäubefteuer 
an ©eroerbefteuer 



9,400 W. 
7,591,694 9K. 
3,17U762 3K. 



jujammen 10,772,856 5)}. 
^Ibjarec^ncn ift inbefe ber 9Int^eiI Serlinö an ben Uebertoeifimgen ber 

Lex Huene 2,524,980 m,') ■ 

33Ieibt 8,247,896 m, 
5Rimmt man an, bafe Serlin neben feiner ;g)au§fteuer bie überroiefenen 
äiealfteuem unöeränbert toeitcr erl^eben tüürbe, [o würbe fid| mithin 
ber hnxä) ^erfonalfteuer ju becfenbe S3etrag um 8,247,896 ?fff. ber» 
minbem, alfo auf 21,177,901 Wl fteaen. 3ur ^Aufbringung biefer 
©umme »ürbe, ba bie neue ©taat§einfommenfteuet»@inf(^ö|ung 
22,758,498 SSi. ergeben l^at, ein Sufd^Iag öon 93<>/o ^inreid&en. 

5iimmt man bagegen, tt)a§ bem bermutJ^Iid^en f)ergang nä^er 
fommen bürfte, an, bafe in JRürffid^t auf bie nun jur ßommunalfteuer 
gemorbene ©ebäubefteuer bie bisherige fommunale |)au§fteuer tüegfaflen 
tt)irb, fo U)äre burd& bie ^erfonalfteuern nod^ 5,494,000 3M. me^r, 
alfo 26,671,901 9W. ju becfen, moju 126V2^/o ber neuen ©taatSein- 
fommenfteuer genügen mürben. 

Stuf (Srunb biefer le|teren Slnnal^me ergiebt fid^ bor ober nac^ 
ber aSeform folgenbe 

@efaintntlbelaftung mit Btaat^^ unb @eineinbefteuern 

ffir ein @infommen bon 5000 SRarf an» ^an^U^li ober ^a|iita( 

im SBert^e bon 125,000 Wlaxt ober an» «rbeit 



3lrt ber ©teuer 


aus ©auSbefi^ 
t)or 1 nad^ 
ber Dteform 


aus ÄQpitalbefi^ 
t)or 1 nadj 
ber SfJeform 


aus 9lrbeit 

öor 1 nad& 
ber Olteform 


8taat§=em!.==(Steuer 

@taat§=eJebäubefteuer 

8taatgöermi5gen§fteuer 

®emetnbe=@in!.58teuer 

®emeinbe:=§Quöfteuer 

©emeinbegebäubefteuer 


144 
200 

247,25») 
111,11 


118 

62,50 
149,19«) 

200 


144 
247,25 


118 

62,50 
149,19 


144 
247,25 


118 
149,19 




702,36 


529,69 


391,25 


329,69 


1 391,25 


267,19 



1) (5ie()e oben 9^r. 5. 

2) 171,7 > p. 144 m, (Bt'MnU^t 3) 126 7» > b. 118 3K. @t.^®mf.=@t. 
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&t^anmtittapmi ffir ein (Svaommtn Ma 10,000 SDlart mS 

$imi»]6eft^ obti Stttpitat im Sert^e »vn 250,000 matt 

viier lUtiS Slrieit. 



3lrt bcr ©teuer 


QUS C^QU^befi^ 
üor 1 nad^ 
ber SJcform 


QU§ flapitolbefi J 

üor 1 nad^ 
bcr a^cform 


aus «rbeit 
üor 1 na(]§ 
bcr Sflcform 


©taatö @in!.*6tcucr 

@taQt8*®cbäubefteucr 

@taat§üermögcngflcuer 

®emembc=(£inf.=8tcuer 

©cmcinbes^auöfteuer 

©emeinbegcbäubcftcuet 


*288 
400 

494,50 
222,22 


300 

125 
379,50 

400 


288 
494,50 


300 

125 
379,50 


288 
494,50 


300 
379,50 




1404,72 


1 1204,50 


782,50 


804,50 


782,50 


679,50 



SBöre ba§ ^a\x^ mit 125,000 9JlarI ^^pot^elen belajiet, iDofür 
5000 9Kar! 3inf^n ju jQ^Ien wären, fo toürbe \ii) bte 93elaftung bor 
ber {Reform Quf 1013,47 Sälaxl, nad| ber Üteform ouf 729,69 maü 
fteaen. 

@efammtbelaftitng für ein &int b. 100^000 m. an» ^audbefi^ 
ober ^apitai im äSert^e bott 2,500^000 m. ober an» Arbeit 





ou§ |)au§befi^ 


auSÄapitalbefi^ 


Qu§ Slrbeit 


«rt ber ©teuer 


t)or 1 nac^ 


t)ox 1 nad^ 


öor 1 na^ 




ber SlcfoTni 


ber 9ftcfonn 


ber Sflcform 


Staatö=einf.:=@tcuer 


2880 


4000 


2880 


4000 


2880 


4000 


©taat«=:®cbäubefteucr 


4000 


— 


— 


— 


— 


_ 


@taat§Dermögcn§flcucr 


— 


1250 


— 


1250 


— 


— 


©emcinbes@mt.=@tcuer 


4945 


5060 


4945 


5060 


4945 


5060 


©emeinbcs^Qu^fteuei- 


2222 


— 


— 


— 


— 


~ 


©emeinbegebäubefteuer 


— 


4000 


— 


— 


— 


— 




! 14047 


14310 


7825 


10310 


7825 


9060 



5)aS für ein ginfommen bon 5000 Warf gefunbene SSer^öItnife 
ber Steuerbelaftung bor unb mä^ ber äieform i|i überl^aupt für mittlere 
ginfommen ungefähr mofegebenb. 3e mel^r biefelben fid| ober 10,000 
SKar! näl^ern, um fo mel^r »erben bie für biefeS lejtere ginfommen 
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gefunbenen 3«^!^" entf(j^eibcnb. 5)ic S^T^Ien für 10,000 TOorf Sin* 
fommen bleiben in i^rem Serl^ältnife ju einanber tonftant bis jum 
ßinfommeu Don 30,000 TOorf ; bann erfolgt ein ©feigen 6i§ ber burc^ 
bie Serecfenung für ein ginfommen Don 100,000 'JKarf bejeid^nete 
^öl)e|)unft erreid^t toirb, ber bann in feinen SSerl^ältniffen aud^ für 
jebeS l^öl^ere ©nfommen mafegebenb bleibt. 

©ontit tt)irb burd^ bie Steuerreform in 33erlin ba§ mittlere Sin* 
fommen (5000 9)J.) au§ unöerfd&ulbetem ©runbbefij etwa um V*r 
aus iur C>ätfte öerfd^utbetem ©runbbefi^ um faft ^/lo, auS ffapitalbcpj 
um über V«, QU§ 9lrbeit um V« entlaftet. S)a§ ^ö^ere ginfommen 
10,000 bis 30,000 auS C)«»»f>eP& ^^i^^ "»« Vi, auS 9lrbeit um fafi 
V7 entlaftet, au§ Äapitalbefi^ bagegen um V«* l^ö^er bclaftet. Sei 
ben ginfommen über 30,000 aW. fteigt bit 3){e^rbelaftung bei ffapitol« 
befi^ oOmöpd^, bei f)auS« unb 9lrbeit§einfommen berminbert fid^ bie 
(Sntlaftung unb ge^t nid^t allju meit üor einem ©infommen Don 100,000 
fd^ließlidd in eine SWel^rbelaftung über. Sei einem ßinfommen Don 
100,000 unb barüber beträgt bie ^Jfel^rbelaftung bei (Sinfommcn auS 
^ousbefi^ 1,9%, au§ Kapital 31,8%, auS Sttrbeit 15,8%. 6§ ifi 
aber baran ju erinnern, bag biefe Wcl^rbelapungen nid^t eine golge 
be§ iefet nod^ ouSftel^enben Steiles ber äleform pnb, fonbern lebiglid^ 
aus ber ßinfü^rung bet Steigerung ber ßinfommenfteuer bi§ auf 4 ®/o 
für bie ^öd^ften @infommen refultiren. SBürbe bie Steuerreform nid^t 
DoHenbet ober etioa nur bie l^albe äieform angenommen, fo mürben 
biefe Steigerungen nod^ ftärfer jein, möl^renb bie ßntlaftungen ber 
mittleren unb Heineren ßinlominen auS bem gleid^en ©runbe geringer 
werben mürben. 

U. »reölau (335,174 ginm.) ergebt faft 30% feines ganjen 
StcuerbebarfS burd^ inbirelte Steuern, toeS^alb fid^ feine bireften 
Steuern jicmtid^ befriebigenb ftellen. ©emeinbeeinfommenfteuer (1890/91) 
3,082,500 9»., maS 111,8 > beS SluflommenS an StaatSein!ommen« 
fteuer auSmad^t. S)urdf| Uebermeifung bet SRealfteuern getoinnt eS 
1,837,067 TO. (7208 + 1,181,816 + 648,043 3«.), Dertiert ba- 
gegen burd^ ?luf Hebung ber Lex Huene 426,990 Wl. Sleibt 3lcin« 
geminn 1,410,077 ^JJ. Srl^ebl eS in 3ii^""f^ ^i^ übertoiefenen SReal« 
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ftcucrn toeitcr , lafet bagegen bie jc^t bcftel^enben 3"f4'ögc bon 50 ^Iq 
jur ®runb« unb ©cböubcfteuer jufommen 588,700 W. toegfollcn, jo 
braud&t cS burd^ ^erfonoljieucm 821,377 3M. (1,410,077—588,700) 
iDcnigcr d§ bi§^« ju bccfcn, mithin 3,082,500 — 821,377 b. 1^. 
2,261,123 3R. 3)a nun bQ§ 9luffommen an ©taatseinfommcnfteuer 
nad^ ber neuen ginfd&ö^ung 3,017,706 9K. beträgt, fo genügt ein 
ginfommenjieuerjufd^Iag bon 75,3 X- SJemnod^ beträgt bie 

©efammtbelaftuttg für tin (Sintommtn bou 5000 SR. aud ^au^:^ 
ieft^ ober ^apitai bon 125,000 9». 9Sert$ ober and 3(r6eit 



9trt ber ©teuer. 


au§ ^QuSbefi^ 
t)or 1 nad^ 
ber -SJeform 


au§jlapitalbe[{§ 
t)or 1 noc^ 
ber 9lcform 


au§ ?lrbeit 
t)or 1 md) 
ber ^Reform 


v5taat3=@in!,s@teuer 

@taatg=®ebäubefteuer 

©taatgüermögenSfieuer 

®ctneiiibe=@tnt.s6teuer 

©emeinbegebäubefteuer 


144 
200 

161 


118 144 

62,50 — 

88,85 161 

200 — 


118 

62,50 
88,55 


144 
161 


118 
88,85 




505 


469,35 


305 


269,35 


305 


206,85 



ni. SBartnen (116,248 ginmo^ner). ©emeinbeeinfommenfteucr 
(1891/92) 1,442,031 5W., tt)a§ 344 '/9% be§ 9Iuffommen§ ber ©taatS-, 
fllaffen- unb ginfommenfteuer (418,528 m.) au^maä)i^), 2)urd^ 
Ueberweifung ber JRealjieuern gett)innt e§ 6,781 + 255,821 + 137,400 
= 400,002 a)J. , berliert bogegen burd& 2luf^ebung ber Lex Huene 
108,380 m. SIeibt «eingetüinn 291,622 2K. Sarmen ^at bi§^er gar 
feine Mealfteuern ober 3leaI|"teuerjujd^Iäge erhoben. 3ln 3^^^"^ tt)irb 
e§ aQerminbe[len§ bie übertoiefenen Stealfteuern weiter ergeben muffen. 

9II§bann braudfit burd^ bie ^erfonalfteuer nur eine um 291,622 
ajJarf Heinere ©umme, mithin 1,442,031 — 291,622, b. ^. 
alfo 1,150,409 9)1. gebecft »erben. S)a nun bie ©taat»einIommen== 
fteuer nad^ ber neuen 6infd&ä|ung 821,216 9)1. beträgt, fo fiub 
140,P/o jur S)edEung genügenb. S)a inbeffen ©armen in golge ber 

1) 3n Sir!li(i&!eit erI)oben mürben 320 ®/o. Ueber bie ©rünbe biefer 
3)ifferen5 üergleic^e bie SBorbenierfuugcn. 
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in ben SSorbemerfungen Befprod^cncn Slbmeid^ungen bcr Jtommunol« 
t)on bcr ©tootsbefieuerung , (namcntlid^ in gfölge ber l^iet jicmlicö 
ertragrei^cn Scftcuerung bcr ginfommen öon 660-900 3Ji., ferner 
ber gorenfen unb iuriftifc^cn ^erfonen bei öer^öItninmäBig geringer 
SÖßtrtinig be§ Scomten« unb Dffijier^priDileg^) ftalt ber 344 Va% 
unfcrer Sled^nung in SBu^rl^eit nut 320% erhoben l^ot, fo ift oud^ 
ber für bie gutunft gefunbene ^rocentfa^ Don 140,1% entipred^enb, 
Qlfo auf 130,1 % ju crmäBiflcn. gaftifdd mirb allerbingS ber atücfgong 
ein fo getüoltiger ni(i^t fein; ober bä§ ^ängt nid^t mit ber ©teuer* 
reform, fonbetn Icbigli^ bamit gufQmmen, bafe fid^ ba§ burd^ birefte 
©teuem ju becfenbc deficit in bem einen Solare Don 1891/2 biö 
1892/3 t)on 1,484,500 auf 1,982,000 2K., alfo um etwa 500,000 9»., 
gefteigert ^at^). 3für eine S)arftel(ung ber SQBirfung ber ©teuer = 
reform — unb nur mit biefer, nic^t mit ben ginanien ber ©tobt 
an ]\ä) l^aben toix e§ ju t^un — muB biefe Steigerung unbeachtet 
bleiben; benn o^nc bie Meform mürbe cim ein entfprec^enbeS 
©t ei gen ber Jlommunalfteuetn eingetreten fein. 

2)er folgenben SRec^nung ift ba^er eine S5erminberung ber @in* 
fommenfteuerjufc^Iäge bon 320 auf 130% ju ©runbe gelegt 2). 

@cfatnmtbe(aftttng für tin (BinUmmtn t>on 5000 SR. and (^an^^ 
6eft^ ober Kapital t>on 125,000 m. SScrt^ ober au» »rbeit 



3lrt ber ©teuer 


au§ ^au^befi^ 
öor 1 nad^ 
ber SReform 


au§ ßa:pitalbefij^ 
t)or 1 nad^ 
ber 9lcfonn 


auö arbeit 
\)ox 1 nad^ 
ber 9leform 


8taat«=(£in!.s(5teucr 

6taat3=®ebäubeftcuer 

©taat^üermögcnSfteuer 

@Jcmetiibe5emf.=6teucr 

©emeinbegebäubefteuer 


144 
200 

460,80 


118 

62,50 
153,40 
200 


144 
460,80 


118 

62,50 
153,40 


144 
460,80 


118 
153,40 




804,80 


533,90 


604,80 


333,90 


604,80 


271,40 



1) ©leid^wol^I unb obgleid^ bie 9lcalfteuem noc^ nid^t übertoiefen finb, l^at 
S3amten feine ©feuern bereits Don 320 % auf 230 ''/o berabfejen fönnen. 

2) 2Ber ha^ nic^t für richtig ^ält, möge bie Steigerung beS ^rocentfa^e« 
beret^nen, meld)e bie $luggöbeufteigerung o^ne bie Dteform unb nacft ber 9{efonn 
(jcruorrufen njürbe. för tuirb baim jiüar l)i)l)ere ga^Ieu aber äientlid) baffelbe 
SSer^ältnife erhalten. 
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3)ie in ber Sl^ot ganj überrafd^cnbe ßntloftung beträgt alfo 33^/« 
bejtt). 44 V« unb 58% ber gefammten biSl^erigen ©teuerlaft. Siefelbe 
beriil^t jum größeren Sl^eil auf ber gemaltigen Steigerung ber 6in« 
fommenfteuer burd& bie 9leform ber ßinfommenjieuer (Don 418,528 3K. 
auf 821,216 9Jl.), Jum grofeen S^eil aber aud^ auf ber Uebermeifung 
ber atealfleuern. 

@ef atnmtbelaftung für ein @inf omnten tion 100^000 Wl. an^ ^an^-- 
befl^ ober Kapital öon 2,500,000 2». SBert^ ober an^ Strbett 



Srt ber ©teuer 


au8 iE)au§befi^ 
bor 1 nac^ 
bcr Sfcform 


au§ ffot)itaIbefi^ 
üor 1 nad^ 
bcr SReform 


au§ Slrbeit 
üor 1 nac^ 
ber SRefortn 


6taat«:=emf.=@teucr 


2880 


4000 


2880 


4000 


2880 


4000 


©toatggebäubefteuer 


4000 


— 


— 


- 


— 


— 


©taatgöcrmögcn^ftcuer 


— 


1250 


— 


1250 


— 


— 


®emctnbe'@inf.=@tcucr 


9176 


5200 


9176 


5200 


9176 


5200 


©emcinbeijebäubcftcucr 


— 


4000 


*. — 


— 


— 


-- 




16056 


14450 


12056 


10450 


12056 


9200 



3n ©armen mürbe alfo felbft bei bem ginfommen Don 100,000 Wl. 
unb mel^r naci& einer gntlaftung unb jmar bon 10% bejm. 13V8.% 
unb 23% > eintreten. 

ß§ ift fci&on oben bemcrft, baß bie ^erabminberung t^atjäd^Iie^ 
megen ber ftorfen SluSgabenjieigerung (borunter freilid^ 134,000 W. 
für ben ©etriebsfonb) nid&t gonj fo bebeutenb fein mirb, obgleid^ 
anbererfeit§ bie fräftige ©c^ulbentilgung mit ber Stxi fel^r günflig 
mirfen muß. ©elbft ber Setrag Don 130% ffommunalabgoben ift 
aber fci^on ju bod^. ^ier muffen anbere ig)ülf§mittel j^erangejogen 
merben (inbirefte Steuern, ©ebül^renmefen , 2lu§bilbung ber Setrieb§= 
fteuern) , auf bie iä) inbeffen in biefer ©d^rift nid&t eingegangen bin. 

IV. ^orttnunb (89,592 ginmo^ner 1890). ©emeinbeeinfommen- 
fteuer (1891/92) 1.468,577 9«., ma§ 299% be§ 9luffommen§ an 
©taatöflaffen* unb ßinfommenfteuer au§mad&t. 'Burd^ Uebermeifung ber 
gfealfteuern geminnt e§ 233,197 m. (13,023+ 134,959+ 85,215 W.), 
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Dcrliert bogegen biird^ 9luf^cbung ber Lex Huene 69,790 5DI. Sleibi 
aUcingeiüinn 163,407 9)1. grl^ebt e§ in Si^f^^ft t>i« übertoiefencn 
9teal[teuern neben beu fdfeon biSl^er erl^obenen 33,3% ber ®runb» unb 
©ebäubefteuer tüeiler , fo broud&t e§ burd& ^erfoualfteuer 163,407 9M. 
weniger aU bisher ju bedten, mithin 1,468,577 — 163,407 3)1., b. ^. 
1,305,170 3Sl. ^a ba§ Suffornmen on ©taatSeinfommenfteuer mä) 
ber neuen ginfd&ä^ung 1,200,339 m,^) beträgt, fo ttJürbe ein ©in« 
fommenftcuerjujci^Iag üon 108'/«% genügen. 3lDein ba in golge ber 
9Serf(6ieben]^eit ber ©taotS« unb ff ommunalbefteuerung jiatt ber berechneten 
299% nur 290% erl^oben ju merben brandeten, )o finb anä) bie be« 
red^neten 108'/«% cntjpred^enb, olfo auf 105 V6% ^erabjufe^en. SBir 
bered^nen bal^er 290% 3ufd&Iöge öor unb 105% nad^ ber Reform. 

@(efatnmtbelaftung für ein @tnfotntnen tion 5000 3fi. an» ^an^^ 
beft^ ober Kapital tiou 125,000 Wi. Sert^ ober an» «rbeit 



9lrt ber ©teuer 


aus |)quSbe[i^ 
üor - 1 nac^ 
ber 9leform 


auSffapitalbefi^ 
t>or 1 nad^ 
ber Dlefomi 


au§ 9lr6eit 
t)or 1 nad^ 
ber 9lcform 


8taat§=einf.:=©teucr 

©taatgcjcbäubefteucr 

©taat^öermögcnSftcucr 

®emcinbe=@inf.=@teucr 

eJcmeinbeöebäubcftcuer 


144 
200 

417,60 
66,67 


118 

62,50 
123,90 
266,67 


144 
417,60 


118 

62,50 
123,90 


144 
417,60 


118 
123,90 




828,27 


571,07 


561.60 


304,40 


561,60 


241,90 



2)ie enorme gntlaftung um 31 bejm. 35% bejm. 53V8% ift frei» 
lid^ ^ier jum gröBejlen Steile auf bie Oeranjie^ung üon «ftiengefefl» 
fd&aften u. f. m. jur ©teuer jurüdjufü^ren ; benn öon ben 1,200,333 
maxi ginfommenfteuern faOen 537,174 nid^it auf );>WW ^Jerfonen. 

1) ©ier ergiebt ftd^ eine fc^r grofee 3)ifferenä ^m^tn ben mir auS bem 
ginanämintfterium zugegangenen eingaben unb bem etat ber <Btahi 3)ürtmunb. 
S)a inbeffcn ber ftäbttfc^e etat aufgefteUt rourbe, alg bie 9?efultatc ber ein= 
fd^ä&ungcn ber ntd^t p^l}ftfc^en ^^Serfonen nocti ntrf)t befannt maren, hierin aber 
gerabe bie 35ifferena befte^t, fo f^aht id) feinen ®runb, einen ^rrt^um in ben 
mitget^eilten ^a^len anaune^men. 
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V. Saffcl 72,461 gin». (1890). @cmcinbc-6inf.«5t. 696,630 
SSflaxi, tt)aS 101 V« > be§ «uffommenS on ©taat§«, ßl.« unb 6inf.'©t. 
üu§mQd&t 0. ®urd& bie Ucbermeifung gewinnt c§ 295,201 TO. (4,549 + 
206,529 + 84,123 TO.), Verliert bogcgen (Lex Huene) 79,290 TO. 
»leibt atcingctoinn 215,911 aRorf. gr^ebt e§ in Sufunft bic übet* 
toiefcnen älcQljtcuem weiter, cttnäfeigt bagegen bic üon ben ®runb« 
unb ©cbäubcftcuern erl^obenen 3"f4W9^ (100 ^lo) auf bie C>ölfte, fo 
braud&t e§ burd& ^erfonolftcuern 110,362 Warf (uämlid^ 215,911 — 
105,549) weniger als bisher ju bedfen, mithin 696,630—110,362 
matt, ba§ Reifet 586,268 aJtarf. Ja nun ba§ tttuffommen an 
©taat§»@infommen euer nad^ ber neuen ©infd^ä^ung 835,405 9)Jarf 
beträgt, fo ttjürbe ein ßinfommenfteuetjufd^lag bon 70% genügen, 
aflein bo ttjegen ber oben (aSorbemerfungen) berül^rten Slbmeid^ungen 
ber Äommunal« bon ben ©taatsfteuern (^ier namentlid^ megen ber in 
ßaffel fel^r jol^Ireid^en Beamten, Offijiere unb ^enponäre) ftott, wie 
beredbnet, 101 Va% in SBal^r^eit 120% 3ufci&Iäge jur ^perjonal- 
fteuer erhoben »erben mufeten, fo ift aud& ber für bie gwli^nft bered^nete 
^rocentfa^ entfpred&enb, b. 1^. auf 82% % ju erl^öl^en. 3Bir bered^nen 
bal^er oor ber Reform 120 % mä) ber SReform 82% o/o. 

@(efatntntbelaftttttg für ein (&inUmmtn tion 5000 9R. an^ ^au^^^ 
beft^ ober Kapital tion 125,000 m, Bttttf ober an^ 3(rbeit. 





ou§ C^öuöbefi^ 


aus j;'a))italbert^ 


aus 9lrbeit 


9lrt ber ©teuer 


Dor 1 nad^ 


Dor 1 nac^ 


toor 1 nac^ 




ber Slcform 


ber 9?eform 


ber 9?eform 


@taatg=e{nf.=(5tcuer 


144 


118 


144 


118 


144 


118 


©taatögcbänbeftcuer 


200 


— 


- 


— 


— 


— 


©taatSüermögenöfteuer 


— 


62,50 


— 


62,50 


~ 


— 


®emeinbc::etnf.s@teuer 


172,80 


97,64 


172,80 


97,64 


172,80 


97,64 


(ijemeinbegcbäubcfteuer 


200 


300 


— 


— 


— 


— 




716,80 


578,14 


1 316,80 


278,14 1 


316,80 


215,64 



5)ie grmäfeigung ber ©efammtlaft betrögt aljo 19V8, bejtt). 12*;6 
unb 32 %. Stimmt man an, baß öon ber ®runb« unb (äebäubefteuer 
nur 100 % erhoben werben, fo fteüt fid^ bie grmäBigung ber i?ommu* 

1) 3n SSitfltc^feit er()oben mürben 120^0. 2)te fe^r grofee 3)iffercna 
ergiebt fid) namentlid) auS ber großen gafil S3eamten, Offiziere unb ^enfionäre. 
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99 

nQlpeuetjufd^Iägc auf 100 gegen früher 120% unb bie SRe^nung er« 
giebt bemnod^: 



9Irt ber ©teuer 


ou§ ©ouSbtfi^ 


aus ßa))italberi| 
i)or 1 naä) 


aus 9lrbeit 
t)or 1 nac^ 




ber SReform 


ber Sleform 


ber Sfleform 


@taütg-@inf.=@teucr 


144 


118 


144 


118 


144 


118 


8taatggcbäubeftcucr 


200 


— 


— 


— 


— 


— 


6taat§i)crtnögen§fteiter 


— 


62,50 


— 


62,50 


— 


— 


@etnetnbe::einf.=(5teuer 


172,80 


118 


172,80 


118 


172,80 


118 


©emetnbegebäubcfteucr 


200 


200 


— 


— 


— 


— 




716,80 


498,50 


316,80 


298,50 


1 316,80 

1 


236 



grmäBtgung 30 ^'s bejm. 5*/4 bejm. 25V8%. ®icje le^tere 9ln« 
nol^me bürfte bie aSiUigfeit me^r für ftd^ ^aben, bod^ ^ot üielleid&t gerabe 
für eine ©tabt wie ffajfel bie Sliebrigfeit gerabe ber ginfommenfteuer« 
jufd^löge einen befonberen SBertl^. 

VI. aSicdbaben (64,699 ginmo^ner). Älaffen« unb 6infommen«= 
©tcuerjufd^Iäge 693,869 SW., ttoS 96^7 % beS «uftommenS an ©taatS« 
fflaffen« unb ginfommenfleuern au^maci^t '). Surci^ bie Uebexmeifung 
gewinnt eS 343,132 9)1., bagegen berliert eS (Lex Huene) 93,390 9)J. 
asieibt ateingeminn 249,742 9)J. ßrl^ebt es bie übermiefenen Steal* 
fteuern meiter, ermäßigt bagegen bie biSl^erigen JRealfteuerjufd^läge t)on 
100% auf 50%, fo brandet eS burd^ ^erfonalfteuern 78,176 5R. 
(249,742 — 171,566) weniger als bisher ju berfen, mithin 615,693 3)i. 
3)a bie ©taatSeinfommenfteuer nad^ ber neuen ginfd^ä^ung 1,235,411 3R. 
ergiebt, fo würben 50% genügen, bie fid& aderbingS im SSerpItnife 
Don 97 Vt ju 100 ^r^ö^en, alfo auf etwa 51'/«% ftellen. Sie gleid^e 
SRed^nung wie bei ben früheren Seifpielen ergiebt alsbann eine @r« 
möBigung beS ginfommenS bon 5000 9R. auS ig)auSbefi§, um 21 Vs % 
(t)on 688 auf 541'/* aW.). öuS Kapital Don 16 »/4% (Don 288 auf 
24174 9)1. j, aus «rbeit üon 34V2% (Don 288 auf 178% 9)f.) 



1) 3n ^Sirllid^feit erhoben 100 "'o , ögl. bie SBorbemerfungen. 
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pic l^eOetweifttttg 6« ^r aC^ettet« verußi^eit mit bent ,^itf feit 
au 30 IRiinotte« 'Peferweirttttfleit n«^ btx Lex Hnene. 











^Intl^eil an ber 


3)er?lntljeila. 








^Int^eil an 
30 9)Maionen 

nod^ bem 
9Ka6ftabe ber 
Lex Huene. 


Uebermeifung 


b.Uebermeifg. 




SRegierungSs 


6tntt)o]^ner= 


ber ®runb=, 
®ebäube= unb 


b.iRealfteuem 
(@)).4)beträQt 
f.iebegWarfb. 
Uebenueifc^n. 
nad^ ber Lex 




SBeairf. 


ja^l 1890. 


@emerbe= 

nad^ b. ©oü- 

auffommen 










für 1891192. 


Huene C@p.3) 




1 


2 


3 


4 


5 








Mark 


Mark 


Mark 


1. 


Königsberg 
©umbinnen 


1,155,625 


1,012,230 


2,823,796 


2,78 


2. 


776,435 


606,650 


1,420,186 


2,34 


3. 


2)anäig 


582,566 


532,430 


1,559,880 


2,92 


4. 


SKaricnmerber 


830,098 


677,780 


1,705,039 


2,51 


5. 


SBerlin 


1,559,198 


2,524,980 


10,772,856 


4,26 


6. 


^otSbam 


1,377,585 


1,389,690 


4,199,176 


3,02 


7. 


granffurt a. 0. 


1,126,290 


1,051,700 


2,991,818 


2,84 


8. 


Stettin 


741,072 


799,890 


2,432,197 


3,04 


9. 


Äöölin 


560,783 


461,030 


1,170,797 


2,53 


10. 


©tralfiinb 


206,516 


305,140 


921,498 


3,02 


11. 


^ofen 


1,114,035 


906,980 


2,393,355 


2,63 


12. 


S3romberg 


615,305 


540,490 


. 1,432,743 


2,73 


13. 


SBreöIau 


1,586,499 


1,636,510 


5,305,580 


3,22 


14. 


fiiei)ni& 


1,038,209 


983,920 


2,972,367 


3,02 


15. 


Oppeln 


1,566,147 


1,119,170 


2,764,317 


2,47 


16. 


SJJagbeburg 


1,061,001 


1,279,940 


4,098,881 


3,20 


17. 


aWerfeburg 


1,067,627 


1,252,080 


3,890,541 


3,10 


18. 


Erfurt 


430,132 


422,120 


1,294,760 


3,06 


19. 


Sc^IeSloig 


1,200,403 


1,666,330 


5,638,741 


3,38 


20. 


öannoöer 


518,908 


559,730 


1,800,269 


3,04 


21. 


öilbeS^eim 


473,161 


548,890 


1,573,385 


2,86 


22. 


fiünebura / 
@tabe J4. 


416,696 


464,890 


l,375,14ß 


2,96 


23. 


336,116 


395,280 


1,208,633 


3,06 


24. 


CSnabrüc! 7 
5lurid) ^ 


298,213 


272,020 


778,071 


2,87 


25. 


213,584 


283,010 


8^2,744 


3,11 


26. 


aJlünfter 


532,846 


514,000 


1,508,942 


2,94 


27. 


3Jlinben 


545,295 


503,600 


1,451,871 


2,88 


28. 


^rnöberg 


1,342,095 


L077,590 


3,030,083 


2,80 


29. 


©affel 


814,272 


812,460 


2,2lt3,858 


2,83 


30. 


^ieSbabcn 


838,128 


939,150 


3440,019 


3,35 


31. 


eoblenj 


626,081 


570,360 


l,l>55,676 


2,93 


32. 


3)üffeIborf 


1,964,391 


1730,570 


5,57D,rJ6 


3,24 


33. 


6öln 


817,028 


926,180 


^,lLMi,ölö 


3,45 


34. 


Strier 


702,867 


587,320 


1,555,058 


2,64 


35. 


^ad&en 


561,958 


583,870 


1,889,519 


3,24 


36. 


$ol)enäolI. fianbe 


65,943 


62,020 


152.237 


2,45 



(Summa: @taat | 29,663,108 | 30,000,000 | 92,791,842 | 3,09 
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